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  پپییششگگففتتاارر
 یجتماعاو  یاسیس یسرنوشت زندگ نییمردم در تع تیجلوه حق حاکم نیتر یدر اداره امور کشور، عال یمشارکت مردم

 ندگانیماحق مزبور به ن یو واگذار یدر پرتو دموکراس میمستق ریغ به صورت و هم میخود است که هم به صورت مستق
ر ابعاد د یمشارکت مردم نیمستلزم هم زین عهبه توس یابیشده است. بدون شک دست فیمنتخب خود در قالب قانون تعر
و  یبه طور دائم دیکرد. مردم با دایدست پ داریو پا ریبه توسعه مردم محور، فراگ نتوامیمختلف است و بدون مشارکت ن

 یاجتماع امنظ ید. به عبارتی توسعه مشارکت داشته باشنهاطرحو نظارت  یابیاجرا و ارز ،یمال نیتأم ی،ریزبرنامه انیدر جر
و  ییمگراه نیهم هیبر پا زیدارد و مفهوم توسعه ن یآن بستگ یبه تعاون و مشارکت اعضا یجامعه بشر یاسیس اتیو ح

با  زین ایتوسعه یهابرنامهنخواهد بود و  یافتنیمهم، توسعه دست  نیبدون توجه به ا کهیبنا نهاده شده است؛ بطور یهمدل
ی مختلف هاحوزهبه مشارکت مردمی در  بارها )مدظله العالی(در همین راستا، رهبر معظم انقلاب شکست مواجه خواهد شد.

و  یزهیانگ شانیظر ااز ن .به سختی اتفاق خواهد افتادو از نظر ایشان تحول کشور بدون مشارکت مردمی  اندداشتهتاکید 
وقت ند، آنک دایپ تیکشور امن یوقت د؛شومیکشور  تیموجب امن یقدرت مل آورد؛یبه وجود م یقدرت مل ،یوحدت مل

و  یاقتصاد و یو مشکلات گوناگون فرهنگ رسدیم ییاقتصاد در آن کشور به شکوفا د،کنمی شرفتیعلم در آن کشور پ
 .استمعجزه مشارکت  نیو ا د؛شومیدر کشور قابل حل  یاسیس

ا به مطالعه دقیق ی کافی در این حوزه، ما را بر آن داشت تهااهمیت و شناخت دقیق موضوع و عدم وجود پژوهش بنابراین
تدوین کتاب حاضر  را ارائه نماییم. در ی مربوط به این حوزههاچالشمشکلات و و بررسی اقتصاد مردم پایه بپردازیم و 

 یمشارکت مردم یابیارز :به بررسی موضوعاتی نظیرنسبت به جلد اول این کتاب  ترتا با نگاه موشکافانه و دقیق سعی شد
 یهاحوزهبر  یادو نوسانات اقتص هاتحریماثرات  یابیارز ،یو اقتصاد یاسیس ،یاجتماع ،یمختلف فرهنگ یهاحوزهدر 

 لیو تحل رانیا یگذارسیاستو  یریزبرنامهنظام موجود در  یهاچالش یبررس ،یآن بر مشارکت مردم ریثأمختلف جامعه و ت
مسیر شناخت  د گام اساسی درنتوامی ، پرداخته شود. در هر صورت، تدوین این کتابیمعمو ریخ کردیبا رو یحکمران

یف کتاب با بهره گیری از آمار و ألکه تدوین و تییاقتصاد مردم پایه برای مدیران و تصمیم گیران باشد. با این حال، از آنجا
وجود  ه صورت جزئی اشکالاتی در کتاباطلاعات موجود و در دسترس صورت گرفته است؛ این امکان وجود دارد که ب

دها و رهنمودهای ما را از پیشنها گرددیمنظران محترم تقاضا داشته باشد که از کلیه اندیشمندان، محققان، مدیران و صاحب
ا ام این تکلیف، جدر پایان، پس از حمد و سپاس به درگاه خداوند متعال به دلیل توفیق انج مند نمایند.ارزنده خود بهره

های اجرایی و همکاران در معاونت اقتصادی این های بی پایان همه مدیران و کارشناسان دستگاهدارد از زحمات و تلاش
 ، تشکر و قدردانی نمایم.اندنمودهاداره کل که با تلاش خود این مجموعه را گردآوری 
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  پپییششگگففتتاارر
 یجتماعاو  یاسیس یسرنوشت زندگ نییمردم در تع تیجلوه حق حاکم نیتر یدر اداره امور کشور، عال یمشارکت مردم

 ندگانیماحق مزبور به ن یو واگذار یدر پرتو دموکراس میمستق ریغ به صورت و هم میخود است که هم به صورت مستق
ر ابعاد د یمشارکت مردم نیمستلزم هم زین عهبه توس یابیشده است. بدون شک دست فیمنتخب خود در قالب قانون تعر
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 یاجتماع امنظ ید. به عبارتی توسعه مشارکت داشته باشنهاطرحو نظارت  یابیاجرا و ارز ،یمال نیتأم ی،ریزبرنامه انیدر جر
و  ییمگراه نیهم هیبر پا زیدارد و مفهوم توسعه ن یآن بستگ یبه تعاون و مشارکت اعضا یجامعه بشر یاسیس اتیو ح

با  زین ایتوسعه یهابرنامهنخواهد بود و  یافتنیمهم، توسعه دست  نیبدون توجه به ا کهیبنا نهاده شده است؛ بطور یهمدل
ی مختلف هاحوزهبه مشارکت مردمی در  بارها )مدظله العالی(در همین راستا، رهبر معظم انقلاب شکست مواجه خواهد شد.

و  یزهیانگ شانیظر ااز ن .به سختی اتفاق خواهد افتادو از نظر ایشان تحول کشور بدون مشارکت مردمی  اندداشتهتاکید 
وقت ند، آنک دایپ تیکشور امن یوقت د؛شومیکشور  تیموجب امن یقدرت مل آورد؛یبه وجود م یقدرت مل ،یوحدت مل

و  یاقتصاد و یو مشکلات گوناگون فرهنگ رسدیم ییاقتصاد در آن کشور به شکوفا د،کنمی شرفتیعلم در آن کشور پ
 .استمعجزه مشارکت  نیو ا د؛شومیدر کشور قابل حل  یاسیس

ا به مطالعه دقیق ی کافی در این حوزه، ما را بر آن داشت تهااهمیت و شناخت دقیق موضوع و عدم وجود پژوهش بنابراین
تدوین کتاب حاضر  را ارائه نماییم. در ی مربوط به این حوزههاچالشمشکلات و و بررسی اقتصاد مردم پایه بپردازیم و 

 یمشارکت مردم یابیارز :به بررسی موضوعاتی نظیرنسبت به جلد اول این کتاب  ترتا با نگاه موشکافانه و دقیق سعی شد
 یهاحوزهبر  یادو نوسانات اقتص هاتحریماثرات  یابیارز ،یو اقتصاد یاسیس ،یاجتماع ،یمختلف فرهنگ یهاحوزهدر 

 لیو تحل رانیا یگذارسیاستو  یریزبرنامهنظام موجود در  یهاچالش یبررس ،یآن بر مشارکت مردم ریثأمختلف جامعه و ت
مسیر شناخت  د گام اساسی درنتوامی ، پرداخته شود. در هر صورت، تدوین این کتابیمعمو ریخ کردیبا رو یحکمران

یف کتاب با بهره گیری از آمار و ألکه تدوین و تییاقتصاد مردم پایه برای مدیران و تصمیم گیران باشد. با این حال، از آنجا
وجود  ه صورت جزئی اشکالاتی در کتاباطلاعات موجود و در دسترس صورت گرفته است؛ این امکان وجود دارد که ب

دها و رهنمودهای ما را از پیشنها گرددیمنظران محترم تقاضا داشته باشد که از کلیه اندیشمندان، محققان، مدیران و صاحب
ا ام این تکلیف، جدر پایان، پس از حمد و سپاس به درگاه خداوند متعال به دلیل توفیق انج مند نمایند.ارزنده خود بهره

های اجرایی و همکاران در معاونت اقتصادی این های بی پایان همه مدیران و کارشناسان دستگاهدارد از زحمات و تلاش
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رهبر معظم انقلاب)مدظله العالی(:
انقـــاب اســـت؛  از  مـــا مراقبـــت دائمـــی  امـــروز وظیفـــه‌ی 
ــم  ــروز وحـــدت ملّـــی اســـت؛ وحـــدت ملّـــی مهـ ــان امـ وظیفه‌مـ
ـــک  ـــت؛ کم ـــردم اس ـــارکت دادن م ـــروز مش ـــان ام ـــت؛ وظیفه‌م اس
ـــت؛  ـــف اس ـــات ضعی ـــه طبق ـــوص ب ـــردم بخص ـــاد م ـــه آح ـــردن ب ک
ــن  ــت. قوی‌تریـ ــئولان اسـ ــادی مسـ ــروز کار جهـ ــان امـ وظیفه‌مـ
ــور  ــردم موتـ ــارکت مـ ــدون مشـ ــتند بـ ــادر نیسـ ــم قـ ــا هـ دولت‌هـ
ـــه راه بینـــدازد؛ هیـــچ دولتـــی بـــدون مشـــارکت  اقتصـــاد جامعـــه را ب
مـــردم نمی‌توانـــد اقتصـــاد کشـــور را ســـامان بدهـــد. امـــکان 
ـــت  ـــد توانس ـــی نخواه ـــچ دولت ـــردم هی ـــارکت م ـــدون مش ـــدارد و ب ن
ـــمّ  ـــائل مه ـــی از مس ـــن یک ـــدازد. بنابرای ـــاد را راه بین ـــور اقتص ـــد و موت ـــامان بده ـــور را س ـــاد کش اقتص
ـــردم  ـــون م ـــای گوناگ ـــردم، ظرفیت‌ه ـــای م ـــردم، ابتکاره ـــتعدادهای م ـــه اس ـــد ک ـــن باش ـــد ای ـــا بای م

را وارد میـــدان اقتصـــاد کنیـــم.  

آقای دکتر پزشکیان؛ رئیس جمهور محترم:
ـــران  ـــه مدی ـــت و هم ـــی دول ـــرلوحه زندگ ـــد س ـــردم بای ـــه م ـــت ب خدم
ــود  ــام وجـ ــا تمـ ــوند و بـ ــاب می‌شـ ــه انتخـ ــد کـ ــی باشـ و وزیرانـ
بـــه مـــردم عشـــق بورزنـــد. ایـــران در چشـــم انـــداز مـــا کشـــوری 
برخـــوردار از ســـامت، رفـــاه، امنیـــت قضایـــی، فرصـــت هـــای 
برابـــر، توزیـــع مناســـب درآمـــد، نهـــاد مســـتحکم خانـــواده، بـــه 
دور از فقـــر و تبعیـــض و بهـــره منـــد از محیـــط زیســـت مطلـــوب، 
کاری،  وجـــدان  از  برخـــوردار  رضایتمنـــد،  مؤمـــن،  ایثارگـــر، 
انضبـــاط و روحیـــه تعـــاون و ســـازگاری اجتماعـــی و متعهـــد بـــه 
ـــودن  ـــی ب ـــه ایران ـــر ب ـــران و مفتخ ـــکوفایی ای ـــی و ش ـــه انقلاب روحی
اســـت. ایـــن کار را بـــا مشـــارکت مـــردم، روابـــط بیـــن بخشـــی، تکنولـــوژی مناســـب و بـــا در نظـــر 
گرفتـــن عدالـــت و انصـــاف می‌تـــوان انجـــام داد. اگـــر بـــه مـــردم و مشـــارکت آن‌هـــا بـــاور داشـــته 

ــد.  ــته باشـ ــود داشـ ــد وجـ ــیم هیـــچ خلأیـــی نمی‌توانـ باشـ



آقای دکتر همتی؛ وزیر محترم امور اقتصادی  و دارایی:
برنامـــه هـــای اقتصـــادی بایـــد در چهـــار موضـــوع؛ ثبـــات اقتصـــادی 
و نـــرخ تـــورم، رشـــد اقتصـــادی بـــالا، کاهـــش بیـــکاری و توزیـــع 
ـــور  ـــن منظ ـــرای ای ـــد. ب ـــه بده ـــر نتیج ـــش فق ـــد و کاه ـــه درآم عادلان
نیـــاز بـــه همـــت همگانـــی اســـت و بایـــد بـــرای بهبـــود اقتصـــاد 
کشـــور و حـــل مشـــکلات معیشـــتی مـــردم قـــدم اساســـی برداشـــت. 
ـــر دوش دارد  وزارت امـــور اقتصـــادی و دارایـــی مســـئولیت بزرگـــی ب
ـــت  ـــور اس ـــاد کش ـــی اقتص ـــتون اصل ـــا س ـــه تنه ـــه ن ـــن وزارتخان و ای
ـــت  ـــادی اس ـــام اقتص ـــاد در نظ ـــفافیت و اعتم ـــده ش ـــه پیش‌برن بلک
ـــد  ـــوی رش ـــه س ـــیری ب ـــم مس ـــش گرفته‌ای ـــا در پی ـــه م ـــیری ک و مس
ـــاد را  ـــه اقتص ـــی ک ـــت؛ راه ـــی اس ـــش کارای ـــادی و افزای ـــت اقتص ـــق عدال ـــر، تحق ـــادی همه‌گی اقتص
ـــود  ـــم می‌ش ـــدف خت ـــک ه ـــه ی ـــا ب ـــا تنه ـــه پروژه‌ه ـــد و هم ـــرار می‌ده ـــعه ق ـــح توس ـــیر صحی در مس
ـــردم را در  ـــد م ـــا بای ـــردد. م ـــان بازگ ـــد اعتمادش ـــردم بای ـــت؛ م ـــردم اس ـــه م ـــاد ب ـــت اعتم و آن بازگش

ـــم ـــه بیاوری ـــه صحن ـــا را ب ـــم و آنه ـــارکت دهی ـــاد مش اقتص

دکتـــر ذاکریـــان؛ نماینـــده وزیـــر و مدیـــرکل امـــور اقتصـــادی و 
ـــش در  ـــرای جه ـــا ب ـــش نیازه ـــن پی ـــی از ضروری‌تری ـــتان: یک ـــی اس دارای
ـــی  ـــق همگرای ـــا از طری ـــت ت ـــی اس ـــزه و امیدآفرین ـــاد انگی ـــاد، ایج اقتص
ــورد و  ــم بخـ ــی رقـ ــات خوبـ ــردم، اتفاقـ ــاد مـ ــه آحـ ــر همـ ــاق نظـ و اتفـ
بـــرای تحقـــق ایـــن جهـــش نیازمنـــد انجـــام اقداماتـــی فوق‌العـــاده در 
کوتـــاه مـــدت و نـــه صرفـــا اقتصـــادی هســـتیم. زمانـــی کـــه بتوانیـــم 
ـــی،  ـــی، سیاس ـــی، اجتماع ـــای فرهنگ ـــه حوزه‌ه ـــد را در هم ـــش تولی جه
اقتصـــادی، امنیتـــی رقـــم بزنیـــم؛ بـــدون شـــک بـــه ایرانـــی قوی‌تـــر و 
ـــای  ـــه ه ـــی در زمین ـــی و بین‌الملل ـــه داخل ـــته در عرص ـــر از گذش مقتدرت

مختلـــف دســـت خواهیـــم یافـــت. 
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اقتصـاد مردم پایه )جلد دوم(

 
 

 مقدمه
 یاسلام یجمهور یقانون اساس 1اصل 

، ل قرآناش به حکومت حق و عد نهیریبر اساس اعتقاد د ،رانیاست که ملت ا یاسلام یجمهور رانیحکومت ا
 یپرسدر همه ،ینیامام خم یالله العظم تیآ دیتقل قدریمرجع عال یخود به رهبر روزمندیپ یانقلاب اسلام یدر پ

لاول ا یبرابر با اول و دوم جماد یشمس یو پنجاه هشت هجر صدیهزار و سکیماه  نیفرورد ازدهمیدهم و 
د، به آن داشتن یکه حق رأ یکسان هیکلدرصد  98.2 تیبا اکثر یقمر یو نود و نه هجر صدیو س کهزاریسال 

 مثبت داد. یرأ

 نیریح مبادر مقام تش از طرف دیگرصدد بیان نوع حکومت در کشور بوده و در از یک طرف قانون اساسی اصل اول
مشروعیت آن  چراکه قانون اساسی نوع حکومت ایران را جمهوری اسلامی و .باشدمشروعیت جمهوری اسلامی می

کند. بدین ترتیب یران معرفی میقریب به اتفاق ملت ا ( و انتخاب اکثریترا مبتنی بر دو اصل مکتب)حق و عدل
بلکه به عنوان  به عنوان یک نظام حق و عدل تنهانظام جمهوری اسلامی مبتنی بر اصول و موازین مکتبی اسلام نه 

بیان این  نظام منتخب اکثریت قریب به اتفاق مردم ایران مشروعیت و رسمیت یافته است و در واقع علت اصلی
های اصول دیگر، هنگام اجرا و خصوصا در مواقع تفسیر اصول است که روح و بنیان اصل در آغاز قانون اساسی این

های اساسی آن قرار شود و راهنمای مناسبی برای مجموعه قوای نظام سیاسی و نهادقانون اساسی، معین می
بیان داشت که اصول توان العاده بالایی که این اصل و سایر اصول کلی دارند، میگیرد و با توجه به اهمیت فوقمی

در قالب آن به صورت دولت  لتیت که مهای حکومت و شکلی اسکلی قانون اساسی در حقیقت در صدد ارائه پایه
نی دینی استوار شده است. البته این بنابراین، نظام حاکم بر کشور و فرهنگ و باور مردم ایران بر پایه مبا آید.میدر

ده است که ز قرن ها پیش در بین مردم وجود داشته و همین موضوع باعث شنگرش نه تنها پس از انقلاب بلکه ا
مستثنی نبوده  ی مذهبی و سیاسی پررنگ باشد. استان خراسان جنوبی نیز از این قاعدههامناسبتحضور مردم در 

الی ؤسد. اما باشمیو شواهد گویای مشارکت گسترده مردم این استان در امور سیاسی، فرهنگی، مذهبی و غیره 
، اجتماعی، ی مختلف سیاسی، فرهنگیهاحوزهاین است که آیا مشارکت در  گرددمیکه در این خصوص مطرح 

ال، در ؤه این سب؟ برای پاسخ گرددمیی اقتصادی نیز هابخشمذهبی و غیره منجر به افزایش مشارکت مردم در 
 سپسار گیرد و ی مختلف مورد ارزیابی قرهاحوزهد مشارکت مردم استان خراسان جنوبی در شومیسعی  فصلاین 

 یا عدم تطابق آن با یکدیگر بررسی شود. ی مردم استان مقایسه و دلایل تطابقبا مشارکت اقتصاد
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فصل اول - مشارکت مردمی در حوزه های مختلف

 
 

 اجتماعیفرهنگی و  مشارکت
اقتصادی مورد  ای موضوع مشارکت در زمینه های مختلف اجتماعی، فرهنگی، سیاسی وامروزه به طور گسترده

بلکه ناشی از یک ضرورت و پیامد چند دهه تجربه  فته است. این توجه و اقبال امری تصادفی نیست،توجه قرار گر
مفاهیمی  جدیدتریندر زمینه توسعه و بهبود کیفیت زندگی جوامع انسانی است. مفهوم مشارکت فرهنگی از جمله 

ی هاسیاستهمچنین  دئولوژی ویعنی، دوره رواج ای 1960به شمار می رود که خاستگاه آن را می توان در دهه 
و اقداماتی با هدف توسعه فرهنگی اتخاذ  هاسیاستدموکراتیک سازی فرهنگی دنبال نمود. دراین دوره مجموعه 

یکی از امروزه  گردید تا بتواند ذائقه های فرهنگی کلیه سطوح جامعه را تحت پوشش قرار داده و جذب نماید.
حس تعلق به جامعه در افراد  یوقت ،1میکربنا به اعتقاد دو فرهنگی دانست. محورهای اصلی توسعه را باید مشارکت

ها و منافع  یو دل مشغول یعاطف یوندهایو قرابت به وجود خواهد آمد و پ یحس همانند کیوجود داشته باشد، 
ات در سطح آنان و گسترش ارتباط یتماس ها دیو تشد شیآن افزا جهید. که نتدهمی وندیمشترک افراد را به هم پ

 یدر حال توسعه است. در کشورها یدر کشورها ژهیخوب بو تیریمد کی یابزار برا نیترمهم نیو ا استجامعه 
 ،یاحساس تعلق اجتماع جادیقرار گرفتن در دوران گذار، بسترها و عوامل ا لیبه دل رانیدر حال توسعه از جمله ا

و  رییموجود در جامعه در معرض تغ یهنجارها م،ینظر دورکد، چراکه در دوران گذار بنا به شومی رییدچار تغ
افراد به جامعه و به تبع آن  یآن احتمال کم رنگ شدن تعلقات اجتماع جهیتحول قرار خواهند گرفت که در نت

و  ی)جارالله افتیقوت خواهد  رهیوغ یفرهنگ ،یاسیس ،یدر امور مختلف اجتماع یهمکار یالگوها رییتغ
 (.1382،یمحسن

ی فرهنگی تحت تأثیر قرار هافعالیتی انسانی در هاسرمایهعوامل متعددی می تواند مشارکت مردم را به عنوان 
دهد. بدیهی است برای بررسی این عوامل به آگاهی از شیوه های رفتاری مردم، علاقه، نگرش و انگیزه آنان نسبت 

به طور کلی مشارکت  فرهنگی نیاز است. ی مشارکتهامحدودیتی فرهنگی و شناخت موانع و هافعالیتبه 
فرهنگی، بهره مندی و بهره گیری عموم مردم از منابع فرهنگی تعریف می شود. منظور از منابع فرهنگی، در 

ی فرهنگی را ممکن یا تسهیل هافعالیتمعنای وسیع کلمه، مجموع کالا و اشیای در دسترس است که انجام 
ه یک جامعه از طریق آن، استعدادهای خود را توسع ییی هستند که اعضاهایتفعالی فرهنگی، هافعالیتد. کنمی

ی هافعالیتاهمیت هریک از عوامل در ترغیب مردم جهت مشارکت در  ند.دهمیو شخصیت خود را گسترش 
ی هافعالیتدر  مردمبنابراین پاسخ به این مسأله که عوامل مؤثر بر گسترش مشارکت  .فرهنگی متفاوت است

د. هر نظام فرهنگی برای کنمیی های فرهنگی مؤثر و کارآمد کمک ریزبرنامهو  هاسیاستگی کدامند به فرهن

                                                 
1 . Durkheim 



4

اقتصـاد مردم پایه )جلد دوم(

 
 

شد. بامیپذیری جامعه، نیازمند تأمین حداقل مشارکت اعضا در مورد فرهنگ کارکرد خود، یبقا و ایفا دوام،
از آنجایی که کشور ما در حال گذار از جامعه سنتی به جامعه توسعه یافته در همه ابعاد بویژه توسعه  ن،یبنابرا

در حیات فرهنگی و اجتماعی که خود پیش شرط توسعه جامعه است از اهمیت  مردمشرکت فعالانه  فرهنگی است،
 یدر بسیاری از مطالعات مورد بررس فرهنگی تغییراتی هاشاخصفرهنگی به عنوان  منابع ویژه ای برخوردار است.

کتابخوانی و تماشای  ،فرهنگی در فنلاند و لهستان ای در خصوص تغییراتگرفته اند. برای نمونه در مطالعهقرار 
؛ کتاب به عنوان وسیله در نظر گرفته شد تغییر فرهنگ میزانتلویزیون به عنوان دو جنبه از فرهنگ جهت ارزیابی 

تعداد روزنامه ها، تعداد  قیاز طر یگریدر مطالعات د ایو تلویزیون به عنوان رسانه همگانی. سنتی انتقال فرهنگی 
در این بخش  قرار گرفت. یابیرزمورد ااین شاخص ها به نسبت جمعیت کشور )و جمعیت جوان کشور( انجمن

ی سرانه مطالعه، هاشاخص از هااستانبرای مطالعه بررسی میزان مشارکت و تغییرات فرهنگی استان نسبت به سایر 
 یارتباطات و پراکندگ شیو افزا نترنتای توسعهساکن،  ریتعامل با افراد غ زانیو م یرونق گردشگر ،یرسانه جمع

 استفاده شده است. تیجمع

 الف( سرانه مطالعه 
تان نسبت به مشخص است که سرانه مطالعه اس (سرانه مطالعه کتاب غیر درسی)نمودار  مقابلبا توجه به نمودار 

که مردم استان  ع بدان معناستود. این موضباشمیو به طور خاص از متوسط کشوری کمتر  هااستانبسیاری از 
گی، سیاسی، خراسان جنوبی زمان کمتری را به مطالعه کتب غیر درسی نظیر مقالات علمی، کتاب های رمان، فرهن

، فرهنگ سنتی هااستانند. بنابراین، به دلیل مطالعه کمتر نسبت به سایر کنمیو غیره اجتماعی، جامعه شناسی 
ع زمانی جالب تر کمتر اتفاق افتاده است. این موضوها آن مردم استان بیشتر حفظ شده است و تغییر فرهنگی در

آن و ادعیه نسبت ی بجز قرسرانه مطالعه کتب غیر درسکه د شومی مشاهده ،دو نمودار بعدی مطابق باد که شومی
به بسیاری از  نسبت سرانه زمان مطالعه کتاب قرآن و ادعیهو متوسط کشور بسیار پایینتر و  هااستانبه سایر 

رسی در بین مردم د که نه تنها مطالعه کتب غیر ددهمیو متوسط کشوری بیشتر است. این نتایج نشان  هااستان
میزان مطالعه  استان کم هست و همین موضوع باعث شده است روند تغیر فرهنگ دیرتر اتفاق بیافتد، بلکه از همان

رانه مطالعه استان د. بنابراین، سهم سباشمیکتب غیر درسی، سهم کتب قرآن و ادعیه تقریبا دو برابر سایر کتب 
ه مشارکت بالای ند توجیه کنندتوامیهمین موضوع د و باشمینوبی بیشتر به سمت کتاب های مذهبی خراسان ج

  مردم استان در امور مختلف مذهبی و فرهنگی باشد.
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 (دقیقهو  ساعتبرحسب )در ماه سرانه زمان مطالعه غیردرسی

 
 مرکز آمار ایران منبع:

 (دقیقهو  ساعتبرحسب ) در ماه سرانه زمان مطالعه کتاب بجز قرآن و ادعیه

 
  مرکز آمار ایران منبع:
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 (دقیقهو  ساعتبرحسب )در ماه سرانه زمان مطالعه کتاب قرآن و ادعیه

 
 مرکز آمار ایران منبع:

 ی جمعیهارسانهب( 
ارتباط  یریآن بتوان با جمع کث قیدارد که از طر ازین یبلکه به ابزار دگیرمیخود صورت ن یبه خود یارتباط جمع

سو،  نیبه ا 1980از دهه  .اطلاعات اند یواسطه ها هارسانه گرید یابزار همان رسانه است. از سو نیبرقرار کرد و ا
. اندبودهاطلاعات  هبهـتـریـن واسـطها آن و میرو بوده ا وبهدر سطح جهان ر هارسانه یو باورنکردن میبـا رشد عظ

در رشد و تحول  یهستند که نقش مهم یریو فرهنگ پذ یریمهم جامعه پذ یاز عوامل و ابزارها یکی هارسانه
 ند،شومیمتولد  یرسانه ا یند. امروزه انسان ها در معرض نهادهاکنمی فایافراد ا یگوناگون زندگ یهاجنبه

روزنامه،  ،جلهم ،برگرفته از کتاب یخود را بر اساس الگوها یو رفتارها نندیب یمنظـر م نیرا از ا ایدن شند،یاندیم
نفوذ  یند، نوعپردازمیبه آن  هارسانهکه  یاز مقولات یکی. نددهمیسامان  نترنتیو ا ویراد ون،یزیماهواره، تلو لم،یف

و  غیتبل ق،یتشو ب،یبا ترغ هارسانه ب،یترت نیخــود است. بد انجامعه و مخاطبـ یاعضا انیدر م یرگذاریو تأث
 یمعرف قیاز طر هارسانهکنند.  داید دلخواه صاحبان رسانه اعتقاد پدارند بـه قواع یم حتى ارعاب مخاطبان را وا

 فرادا نیدر ب یفرهنگ ساز یو به نوع ییو همسو یینند باعث همنواتوامیو الگوها  یخاص اجتماع یهنجارها
بدل شده است؛  امیبه اصل پکه فراتر از آن  یجامعه شوند. رسانه در ارتباط خود با فرهنگ، نه تنها به کانال ارتباط

 ، یفرهنگ یساختارها رییو در صدد تغ دشومیشناخت، که بر اساس قدرت هم مبادله  هیکه نه تنها بر پا یامیپ
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 نیترمهم یفرهنگ - یحرکت ارتباط نیا .است یو رفتار یرفک یاز همسان ساز ینوع یو برقرار یاسیو س یاجتماع
فر و روشندل  یاست)سلطان یفرهنگ انیو م یاجتماع یگوناگون فرد یدر صحنه ها هارسانهشاخص عملکرد 

 یافکار، اعتقادات، اصول معان تیضمن تثب نندتوامی رگذاریتأث ییرویبه عنوان ن یجمع یهارسانه(. 1390 ،یاربطان
 ،یها، آداب و رسوم اجتماعنسبت به سنت یعموم یهاموجب اصلاح در نگرش ات،یو اخلاق رهاهنجا هاارزش

زبان،  ،یزندگ یهاسبک یهامهارت ها،یها، ابزارها، فناورو کار، رفتارها، ابداعات، دانش حیها، تفرهیروندها و رو
 یالگوها ستارها،یا قیاز طر یجمع یهارسانهرا فراهم آورند. در واقع  یاجتماع ینهادهاو هنر، قوانین، نمادها 

 یشکل ده ،یبه افکار عموم یاحساسات، جهت ده جییته، هارزشا یریجامعه پذ ی،شناخت ریاصلاح تفاس ،یرفتار
 (.1388 ،یری)دهش را دارند یفرهنگ یتوان مهندس یاجتماع ،تایو ذهن ریتصاو ،به باورها

در عصر  گرید یجامعه هستند و از سو یو بستر فرهنگ یخود متأثر از بافت اجتماع سو کیاز  هارسانه واقع در
 نندتوامی یفرهنگ و یاجتماع یگذار بر رفتارهاریفعال و روشنگر و تأث یگریاطلاعات و ارتباطات فشرده به عنوان باز

 یریتأث ساننیوافر ببرند و بد یبهره ا یکنش یراهبردهاها و وهیش ،هامهارت ،هابه عادت یاز فرهنگ در شکل ده
است که  یدر صورت یدر عرصه فرهنگ ساز هارسانهمثبت  یگذارریداشته باشند. تأث یشگرفت بر افکار عموم

بر نگرش « ترقاب» دگاهیو د «یغاتیتبل» افتیبر ره یرسان یآگاه کردیرو یدستکار هیبر نظر« ارتباطات» هینظر
 یریها و فراگفرهنگ ندهیفراگرد است که ارتباطات موجبات تعامل فزا نیو غالب باشد در ا حاکم «تیمحدود»

و  انیدی)خورش دشومی یمنته یفرهنگ ریسازد و بر اساس درک متقابل به تأث یرا فراهم م گریکدیها از ملت
  (.1393همکاران،: 

 ارید، ژان بودرکنمی دیجو تأکمشارکت یهاارزششدن  نهیکه بر نقش رسانه در نهاد یعلوم اجتماع شمندانیاز اند
د. کنمیوارد  هارسانهر ب یدارد و انتقادات تند هارسانهبر ای ویژه دیکأت "وانموده" یایدر خلق دن اریاست. بودر

ها وانموده شهیر یند. وکنمی یباز اتیرا در مخدوش کردن واقع یهستند که نقش اصل هارسانه"معتقد است:  یو
 یاجتماع یهاهشبکاز  استفادهبنابراین  (.1391: تزری)ر "ددهمی صیرسانه تشخ غاتیو تبل یرا در صحنه پرداز

 یهید. بدشومی یزندگ یهاسبکاز  یمختلف فیو باورها و مروج ط هاارزش، در فرهنگ یراهبرد راتییباعث تغ
در قالب آن  تیدر واقع د که انسانباشمی یایاز سبک زندگ ترگسترده اریبس ،یاز سبک زندگ فیط نیاست که ا

د که دهمیمختلف نشان  یهاپژوهش یهایافته ند.شومیبا آن مواجه  شیروزمره خو یدر زندگ و ندگیرمی یجا
جود دارد. و یدار یمعن یکاربران همبستگ یفرهنگ تیهو راتییو تغ یمجاز یاجتماع یهاشبکهاستفاده از  نیب

، آداب و رسوم زبان ن،یکاربران از جمله د یفرهنگ تیهو یهالفهؤمبر  یمجاز یاجتماع یهاشبکه ،یتبه عبار
  ند.باشمیر گذار یثأت هاسنتگذشته و 
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نخست،  هیه لاکرد: س میتقس گریکدیحال مرتبط به  نیمجزا و در ع هیبه شش لا نتوامیها را فرهنگدر حقیقت 
و اعتقادات و  ینیجهان ب ینخست باورها به معنا هی. لانددهمی لیآن را تشک هبعد پوست هیهسته فرهنگ و سه لا

ست؛ هاارزشرآمده از ب یرفتار یالگوها یاسوم هنجارها به معن هیلا دهاست؛یو نبا دهایبا یبه معن هاارزشدوم  هیلا
ند و بـه دهمیل را شک یاجتماع یو آداب و رسوم رفتارها هانییپنجم آ هیچهارم نمادها و اسطوره ها و لا هیلا

 هایها و نوآورمهارت ها،یششم را فناور هیند؛ لاشومیمنجر  یاجتماع قیعلاکردن عادات و  یو درون یریجامعه پذ
و مظهر تعامل  دگیرمیدر بستر آن شکل  یاست که فرهنگ عموم ینینو یو فضا طیو ناظر بر مح ددهمی لیتشک

 ژهیبه و یگفت فرهنگ ساز نتوامی.  در مجموع آیدمیبه شمار  یارتباط یو الگوها یاجتماع یهاکنشو تبادل 
 ،یمیدا یندیفرآ یریپذ گ. فرهنردیپذمیانجام  ییو فرهنگ گرا یریاز رهگذار رسانه، به دو صورت فرهنگ پذ

باورها و  از جمله یگریفرهنگ د یانتقال عناصر قو رشیاست که متضمن پذ یو موقت یو نه مقطع ایو پو داریپا
د؛ در مقابل شومیتفکر را موجب  وهیدر ش رییاست که تغ یگریفرهنگ د یفکر یهامدلاخذ  زیمقدسات آن و ن

 لیدل نیا با فرهنگ دهنده است و به رندهیاثر تماس فرهنگ گ رفرهنگ د ۀپوست رییتغ یبه معنا ییفرهنگ گرا
ها سانهر بیترت نیبرخوردار است. بد یشتریاز رواج ب ردیپذمیفرهنگ صورت  یرونیب هیدر لا راتیینوع تغ نیکه ا
به  یاعفع اجتمو منا قیعلا رییتغ ای نییبا تب یریو فرهنگ پذ ییفرهنگ گرا ندیرا دارند که در فرآ نیا تیقابل

 نیند بلکه همچنپردازمیفرهنگ ن یساز یصرفا به درون هارسانهمبادرت ورزند.  ییو فرهنگ گرا یفرهنگ ساز
و  ایه از عناصر پوکدانست  یارتباط ندیفرآ کین توامیرا  یفرهنگ ساز . لذاکنندیآن را ابداع، اصلاح و منتقل م

و با تعامل  دیو انتظارات بازتول هاکنشها، سنت، زبان وادهیا م،یبرخوردار است و از رهگذر آن مفاه یواسطه ا
 (.1393 ان،یدیند )خورششومیاصلاح  نینماد

ذف کرد. بدون شک ح یآن را از جامعه امروز نتوامیاست و ن یارتباطات و فناور یایامروز دن یایدنبا این حال، 
این  د.شومی انجام ترعیو سر ترراحت ارینسبت به گذشته بس رامونیو اخبار پ طیاز شرا یدر حال حاضر آگاه

ی نوین هارسانهاز طریق  ی سنتی مانند روزنامه، رادیو و غیره اتفاق بیافتد یاهارسانهد به واسطه نتوامیآگاهی 
همانطور که ین راستا، در ا ی اجتماعی تلگرام، واتساپ، اینستاگرام، ایتا، روبیکا و غیره صورت گیرد.هاشبکهد مانن
از  یاریه بسنسبت ب یاستان خراسان جنوب یبرا اهمشخص است سرانه زمان مطالعه روزنامه در م مقابلنمودار  در

اما از  ست،یسوم نچندان مر گریحاضر، مطالعه روزنامه دچند در حال راست. ه ترپایین یو متوسط کشور هااستان
توسط طبوعات نامه و مزرو بیشتراست، مطالعه  یبه زمان طولان ازیملت ن کی تیفرهنگ و هو رییتغ یآنجا که برا

 ریثأت و ف شودو مسائل مختل رامونیپ طینسبت به شراها آن شتریب یآگاه اعثب ستنتوامیمردم در گذشته 
 مردم داشته باشد.  تیرا بر فرهنگ و هو یتربیش

 
 

و  نترنتیا رومزه خود دست به دامان یکارها یموجود و حت طیراشاز  یآگاه یامروزه افراد برا علاوه بر این
دیو و مانند مطبوعات، را سنتیی هارسانهنسبت به اند. شبکه های اجتماعی مجازی هشد یمجاز یهاشبکه

برای تغییر  ست که حتی دشمنابه حدی ها آن قدرتهستند.  یشتریب اریبس یارقدرت و اثرگذ یتلویزیون دارا
هبر معظم انقلاب رروی آن کرده است. به طوری که ای گستردهی گذارسرمایهفرهنگ مردم و تحقق اهداف خود، 

 گرید ریبه تعب د؛شومیاستفاده  یاعتقاد و یغاتیتبل یهادر جنگ نرم از سلاحند. کنمیآن را جنگ نرم خطاب 
فرهنگ،  د،یبر عقا یرگذا ریثأمربوط به آن به منظور ت یهاو ابزار غاتیشده از تبل یو طراح قیجنگ نرم استفاده دق

قاصد م شرفتیپ موجبکه  ییهاوهیدشمن با توسل به ش یرفتار و مختصات فکر لات،یاحساسات، تما است،یس
های اجتماعی هسرانه زمان حضور در شبککه نمودار مربوط به  در این راستا همانطور است. د،شومی یمل تیامن

خراسان  برای استان (ر روزد)های اجتماعیه زمان حضور در شبکهسراند دهمی(، نشان بعدصفحه نمودار ) در روز
شده است که  قرار دارد. همین موضوع باعث 31و متوسط کشوری کمتر و در رتبه  هااستانجنوبی نسبت به همه 

ز فضای خارجی ثیر کمتری اأم استان خراسان جنوبی به دلیل ارتباط کمتری که با محیط پیرامون خود دارند، تمرد
ه همین بگیرند و هویت و فرهنگ سنتی خود را به همان شکلی که در گذشته بوده است، تقریبا حفظ کنند. ب

 زیادی دارد. در گذشته همخوانیها آن دلیل، تفکر غالب بر استان با باورها و هویت

 (دقیقهو  ساعتبرحسب )روزنامه در ماهسرانه زمان مطالعه 

 
 مرکز آمار ایران منبع:
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فصل اول - مشارکت مردمی در حوزه های مختلف

 
 

و  نترنتیا رومزه خود دست به دامان یکارها یموجود و حت طیراشاز  یآگاه یامروزه افراد برا علاوه بر این
دیو و مانند مطبوعات، را سنتیی هارسانهنسبت به اند. شبکه های اجتماعی مجازی هشد یمجاز یهاشبکه

برای تغییر  ست که حتی دشمنابه حدی ها آن قدرتهستند.  یشتریب اریبس یارقدرت و اثرگذ یتلویزیون دارا
هبر معظم انقلاب رروی آن کرده است. به طوری که ای گستردهی گذارسرمایهفرهنگ مردم و تحقق اهداف خود، 

 گرید ریبه تعب د؛شومیاستفاده  یاعتقاد و یغاتیتبل یهادر جنگ نرم از سلاحند. کنمیآن را جنگ نرم خطاب 
فرهنگ،  د،یبر عقا یرگذا ریثأمربوط به آن به منظور ت یهاو ابزار غاتیشده از تبل یو طراح قیجنگ نرم استفاده دق

قاصد م شرفتیپ موجبکه  ییهاوهیدشمن با توسل به ش یرفتار و مختصات فکر لات،یاحساسات، تما است،یس
های اجتماعی هسرانه زمان حضور در شبککه نمودار مربوط به  در این راستا همانطور است. د،شومی یمل تیامن

خراسان  برای استان (ر روزد)های اجتماعیه زمان حضور در شبکهسراند دهمی(، نشان بعدصفحه نمودار ) در روز
شده است که  قرار دارد. همین موضوع باعث 31و متوسط کشوری کمتر و در رتبه  هااستانجنوبی نسبت به همه 

ز فضای خارجی ثیر کمتری اأم استان خراسان جنوبی به دلیل ارتباط کمتری که با محیط پیرامون خود دارند، تمرد
ه همین بگیرند و هویت و فرهنگ سنتی خود را به همان شکلی که در گذشته بوده است، تقریبا حفظ کنند. ب

 زیادی دارد. در گذشته همخوانیها آن دلیل، تفکر غالب بر استان با باورها و هویت

 (دقیقهو  ساعتبرحسب )روزنامه در ماهسرانه زمان مطالعه 

 
 مرکز آمار ایران منبع:
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اقتصـاد مردم پایه )جلد دوم(

 
 

 های اجتماعی در روزسرانه زمان حضور در شبکه

 
 مرکز آمار ایران منبع:

 ج( رونق گردشگری و میزان تعامل با افراد غیر ساکن

در سطح کشور گردد. توسعه  یفرهنگ -یاجتماع ییو همگرا یکپارچگیند موجب گسترش توامی یتوسعه گردشگر
 زبانیگردشگر و جامعه م نیب یتعامل و تبادل فرهنگ یبرا یفرصت کاف ،یفرهنگ دهیپد کیبه عنوان  یگردشگر

د، باشمیکه منبعث از فرهنگ جامعه ها آن یهاو آرزو ازهاین هاخواستهها،  زهید و با انسانها، انگآورمیرا به وجود 
 یاهتجربه ریاست که به واسطه تفس یکنش متقابل فرهنگ یها وهیاز ش یکی یگردشگر ن،یاط است. همچندر ارتب

 یفرهنگ یت کـه اثرگذارتوجه داش دی. اما باسازدیم انیمتقابل را نما یکنش ،یاز فرهنگ محل یگردشگر
و  یمفهوم اثرات فرهنگ ،یاست. به طور کل یمثبت و منف یهاجنبه یدارا یگردشگر اتاثر ریمانند سا یگردشگر
جامعه  یو فکر یزندگ وهی، شهاارزشروزانه  یهاتجربهبـرنـد کـه در یبه کار مـ یراتییتغ یرا به معن یاجتماع

عادات، رسوم و  نر،است که در ه یراتییتغ ،یگردشگر یاثرات فرهنگ یعبارته د. بدهمیو مهمان رخ  زبانیم
رشد و توسعه صنعت  جهیبلندمدت است و در نت راتییتغ نید. ادهمیرخ  زبانیم یمردم ساکن جامعه  یمعمار

 زبانیفرهنگ و جامعه م ،ید که گردشگردهمیگوناگون نشان  اتی(. تجرب1386 ،ی)مهدوددهمیرخ  یگردشگر
 یاسیس ،یاجتماع ستمیس رییند عامل عمده تغتوامی یگردشگر یعبارته ـد. بدهمیقـرار  ریگردشگر را تحت تأث

د. فرهنگ از شومیمنجر  یمسائل اجتماع یحت ایو  یاجتماع رییبه تغ یدر منطقه مقصد باشد که گاه یو فرهنگ
رفتارها،  نییدر تع ینقش اساس گر،ید یاست و از سو احتیو س ریبه س ازین ای لیم جادیا یبرا یسو عامل کی

۲.
۱۲

۲.
۰۴

۱.
۵۴

۱.
۵۱

۱.
۵۱

۱.
۴۹

۱.
۴۳

۱.
۴۱

۱.
۳۶

۱.
۳۶

۱.
۳۳

۱.
۳۳

۱.
۳۲

۱.
۳۲

۱.
۳۱

۱.
۲۷

۱.
۲۴

۱.
۲۴

۱.
۲۱

۱.
۲۰

۱.
۲۰

۱.
۱۹

۱.
۱۸

۱.
۱۱

۱.
۱۱

۱.
۱۱

۱.
۱۱

۱.
۰۸

۱.
۰۶

۱.
۰۶

۰.
۵۵

۰.
۴۹

0

1

1

2

2

3

ن 
زگا

هرم
هر 

وش
ب

ن 
ستا

وز
خ

ن 
هرا

ت
س 

فار رز 
الب

ه و 
لوی

گی
که

...
زد 

ی
ن 

منا
س

ن 
رما

ک
ن 

زوی
ق

ن 
یلا

گ
ور 

کش
ل 

ک
ن 

فها
اص

ن 
درا

ازن
م قم  لام 
ای

ن 
مدا

ه
ی 

کز
مر

ی 
ضو

ن ر
سا

خرا
اه 

نش
رما

ک
ل 

دبی
ار

 و 
ال

مح
هار

چ
...

ن 
جا

زن
ن 

ستا
رد

ک
ن 

ستا
گل

ن 
ستا

لر
ی 

غرب
ان 

یج
ربا

آذ
قی

شر
ان 

یج
ربا

آذ
ی 

مال
ن ش

سا
خرا

 و 
ان

ست
سی

...
ی 

نوب
ن ج

سا
خرا

(دقیقه/ساعت)

 
 

 کیاز آنکه  شیپ ینظران معتقدند گردشگراز صاحب یارید؛ لذا بسکنمی فایمردم ا یزندگ یهاروشها و نگرش
مؤثر است) یعقوب  اریبس یفرهنگ راتییتغ جادیو در ا یاست فرهنگ یا دهیباشد پد یاقتصاد تیصنعت و فعال

 (. 1391 ،یزاده و زند

 ستیمبدأ آن فرهنگ تور ای متیکه نقطه عز داندیم یا رهیدا یندیرا فرا یستیتور یها ییجابه جا( 2001)1لویپارن
 یدارا یا رهیدا ندیفرا نیکه در ا ی. اتفاقدشومیبه نقطه آغاز ختم  تاًیاست که نها زبانیو مقصد آن فرهنگ م

دو فرهنگ صورت  نیا نیب ییهاارزشرسوم و  ها،انشاست که به دادوستد د یاست، مواجهه، تعامل و تبادل تیاهم
 یند براتوامی رییتغ ندیفرا نیانجامد. مسماً ا یدر هر دو سو م یفرهنگ راتییاز تغ یو سرانجام به سطوح ردیپذمی

به ابعاد  افتنیدست  یبرا ییرابطه اگرچه توان بالقوه بالا نیدربر داشته باشد. ا یمنف ایمثبت  جیهر دو سو نتا
از مطالعات  یاریبس جیست؛ اما نتادارا اندکردهبه آن اشاره  یاریرا چنانکه محققان بس یفرهنگ« تداوم»از  یمثبت

دچار نموده، « گسست»و  یجامعه را به ناکارآمد کی یآن، که اغلب فرهنگ محل یجد یمنف یامدهایبه پ زین
 (.2009 ،2همکارناشاره دارند )جورج و 

آن  یرا برا یلغکه حاضر است مب یستیخود را به هر تور یمحل یاز فرهنگ جمع ییهاجنبهند توامیجامعه  کی
دست   (یقتصادخاطر و منفعت ا تیرضا)مبادله به منافع مطلوب خود  یهر دو سو قیطر نیبپردازد، بفروشد و از ا

از  یو فرهنگ بخشدگونه مواجهه  نی. ادشومی لیتبد یمبادلات پول یبرا ییفرهنگ به کالا ب،یترت نی. به اابندی
  ل،یو تبد رییتغ دنیفرا نیا جیسازد. نتا یم ایمه یاجتماع راتییتغ یرا برا یطیاست که شرا یا رهیدا ندیهمان فرا

به  سمیبه تور اگرچهو  افتدیاتفاق م یدو وجه یاز رابطه ا یوستاریدر پ شتریبلکه ب ستینه تنها لزوماً مثبت ن
 یرهنگف یداریپا ترمهمبه مقوله  یتوجه شده؛ اما توجه اندک یاقتصاد یداریبه پا یابیدست یبرا ایگزینهعنوان 

ن به شکل توامیا و آداب و رسوم ر خیفولکلور، تار ،یمعمار راثیاز فرهنگ، م ییهاجنبهشده است. مسلم است که 
 تیاز فرهنگ شامل هو یآن عرضه نمود؛ اما وجوه یجلب گردشگر و کسب منافع اقتصاد یبرا ییجاذبه ها

 یاز رازمند ،یافراد محل یهایروزمره و آزاد یزندگ یهاتجربه د،ی، عقاهاارزش یکپارچگی لیاز قب یمکان ای یفرهنگ
 یهنگفر تایو تداوم ح یماندگار یبلکه برا ستند،یبرخوردار است که نه تنها قابل عرضه و فروش ن یو قداست
امعه و ج یصنعت گردشگر انیهستند. ارتباط م یمحافظت و نگهدار ازمندیجامعه ن یاقتصاد یو حت یاجتماع

 ستهیگرنبه عنوان دو مفهوم مجزا و مستقل  دیاست و نبا هیو دوسو کیالکتید یارتباط و فرهنگ آن زبانیم
 .(1394 ،یدیو ز ینیام)شوند

                                                 
1 . Parrinello 

2 . George et al 
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 کیاز آنکه  شیپ ینظران معتقدند گردشگراز صاحب یارید؛ لذا بسکنمی فایمردم ا یزندگ یهاروشها و نگرش
مؤثر است) یعقوب  اریبس یفرهنگ راتییتغ جادیو در ا یاست فرهنگ یا دهیباشد پد یاقتصاد تیصنعت و فعال

 (. 1391 ،یزاده و زند

 ستیمبدأ آن فرهنگ تور ای متیکه نقطه عز داندیم یا رهیدا یندیرا فرا یستیتور یها ییجابه جا( 2001)1لویپارن
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از مطالعات  یاریبس جیست؛ اما نتادارا اندکردهبه آن اشاره  یاریرا چنانکه محققان بس یفرهنگ« تداوم»از  یمثبت

دچار نموده، « گسست»و  یجامعه را به ناکارآمد کی یآن، که اغلب فرهنگ محل یجد یمنف یامدهایبه پ زین
 (.2009 ،2همکارناشاره دارند )جورج و 

آن  یرا برا یلغکه حاضر است مب یستیخود را به هر تور یمحل یاز فرهنگ جمع ییهاجنبهند توامیجامعه  کی
دست   (یقتصادخاطر و منفعت ا تیرضا)مبادله به منافع مطلوب خود  یهر دو سو قیطر نیبپردازد، بفروشد و از ا

از  یو فرهنگ بخشدگونه مواجهه  نی. ادشومی لیتبد یمبادلات پول یبرا ییفرهنگ به کالا ب،یترت نی. به اابندی
  ل،یو تبد رییتغ دنیفرا نیا جیسازد. نتا یم ایمه یاجتماع راتییتغ یرا برا یطیاست که شرا یا رهیدا ندیهمان فرا

به  سمیبه تور اگرچهو  افتدیاتفاق م یدو وجه یاز رابطه ا یوستاریدر پ شتریبلکه ب ستینه تنها لزوماً مثبت ن
 یرهنگف یداریپا ترمهمبه مقوله  یتوجه شده؛ اما توجه اندک یاقتصاد یداریبه پا یابیدست یبرا ایگزینهعنوان 

ن به شکل توامیا و آداب و رسوم ر خیفولکلور، تار ،یمعمار راثیاز فرهنگ، م ییهاجنبهشده است. مسلم است که 
 تیاز فرهنگ شامل هو یآن عرضه نمود؛ اما وجوه یجلب گردشگر و کسب منافع اقتصاد یبرا ییجاذبه ها

 یاز رازمند ،یافراد محل یهایروزمره و آزاد یزندگ یهاتجربه د،ی، عقاهاارزش یکپارچگی لیاز قب یمکان ای یفرهنگ
 یهنگفر تایو تداوم ح یماندگار یبلکه برا ستند،یبرخوردار است که نه تنها قابل عرضه و فروش ن یو قداست
امعه و ج یصنعت گردشگر انیهستند. ارتباط م یمحافظت و نگهدار ازمندیجامعه ن یاقتصاد یو حت یاجتماع

 ستهیگرنبه عنوان دو مفهوم مجزا و مستقل  دیاست و نبا هیو دوسو کیالکتید یارتباط و فرهنگ آن زبانیم
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ند توامیامر  نیند. اکنمین تیحما یبا گردشگر یوندیو همه از هم پ ستندیهمه مثل هم نها آن ها و افراد جامعه
بر جامعه  یگردشگر یبه مقابله کشانده، دامنه اثر گذار یرا در موارد همانیو م زبانیدو فرهنگ م نبیمواجهه 

به منظور متناسب  یو هنر یسنت یهافعالیتدر  تحولو  ریی. تغدیفرهنگ آن را گسترده تر نما ژهیو بو زبانیم
 نیتضاد و تنش ب جادیا ،یسنت یهااز حد در مکان شیو ازدحام ب یمخاطبان گردشگر، شلوغ یساختن آن برا

جوامع، خارج از دسترس  نیمختلف ا یهابخش نیب یو شکاف اجتماع ینابرابر شیافزا ،ییجامعه روستا یاعضا
 یمنف یامدهایپ گریاز جمله د لیقب نیاز ا یگریو موارد د یخود افراد محل یبرا یحیتفر یقرار گرفتن مکانها

حاصل از آن را تحت الشعاع قرار دهند.  یایو مزا دینند فواتوامیهستند که در صورت بروز  یتوسعه گردشگر
ند از بروز توامیمخاطبان آن فرهنگ به شعائر و اصول آن  یبندیو پا زبانیفرهنگ جامعه م یانسجام و همگن

گردشگران  یاز فرهنگ ها یریجامعه و کمرنگ شدن آن در مواجهه و اثر پذ یفرهنگ یگسست در ساختارها
و گردشگران در  یجوامع محل انیم ییفضا یکیواسطه و نزد یکه مواجهه ب ییاز آنجا ن،ی. همچندینما یریجلوگ

رابطه بر اثر رشد و گسترش  نیا یدو سو ینیگز ییمؤثر است، جدا یاجتماع -یفرهنگ راتیبروز و شدت تأث
گردشگر هر بنابراین، با توجه به آنچه بیان شد،  .1اثرها منجر گردد نیند به کاهش اتوامی زین یصنعت گردشگر

 ریبلکه تصو د،کنمیسنت را جا به جا  ایچند رفتار و اعتقاد  ای کیفرهنگ است و نه تنها با خود  کیاز  یاندهینما
نه چندان  یهاها و گاه خواستهارزشاز  ییارد. گردشگران با خود دنیاگذمی شیبه نما گریجامعه د کیاز  یازنده

جامعه با جامعه  کیبین  یه دارند. تداوم و استمرار در مراودات گردشگررا به همرا انمانوس با فرهنگ جامعه میزب
گردشگر و افراد  ید که به آن تعامل میان فرهنگشومی یتحولات فرهنگ شیجامعه، باعث پیدا کیدرون  ای گرید

باعث  ،هافعالیتاز روابط در تمام  یدینظام جد یبا معرف یتوسعه گردشگر عبارتیه ب .ندیگویجامعه میزبان م
 د.شومی یو فرهنگ یاجتماع ،یطیمح ،یاسیس ،یدر ابعاد اقتصاد یدر سطوح  مختلف زندگ راتییتغ

اثرات  موجب برجا ماندن یهر نوع از گردشگر ۀاست و توسع یمهم گردشگر یهاجنبهاز  یکی یبخش فرهنگ 
 نیب یتعاملات فرهنگ یگیرشکلقصد و م کید. با ورود گردشگران به شومیمقصد و گردشگر  ۀمعبر جا یفرهنگ

 زیدشگران ناست، بلکه گر اثرگذاری محل ۀنه تنها رفتار و فرهنگ گردشگران بر جامع ،یمحل ۀمهمانان و جامع
 یفرهنگ محل تیتقو قیاز طر داریپا یگردشگر ۀتوسعبنابراین، . ندگیرمیقرار  یمحل ۀفرهنگ جامع ریتحت تأث

و شناساندن  یبا معرف یگردر واقع گردش آداب و رسوم کمک کند. یایاح برجا گذارد و به یتوجهقابل رید تأثنتوامی
 عیصنا وهنر  یایو هم باعث اح یمردم نسبت به آداب و سنن بوم یآگاه شیفرهنگ جامعه مقصد، هم باعث افزا

 د.درگرگون سازد فرهنگ، باور و هویت یک ملت را نتوامیو در نهایت  جامعه مقصد خواهد شد یبوم

                                                 
 (1394) یدیو ز ینیام. با اقتباس از مقاله؛  1
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سفرهای  مشخص است، سهم استان خراسان جنوبی از نظر تعداد مسافر و تعداد زیردو نمودار  درهمانطور که 
است تا فرهنگ و  است و همین موضوع باعث شده ترپایینبسیار  ی کشورهااستانانجام شده نسبت به بسیاری از 

گذشته  دوردست، تغییرات اندکی داشته باشد و شکل باورهای مردم این استان مخصوصا در روستاها و مناطق
، از محیط بیرون اثر اندکردهبه عبارتی، به دلیل اینکه افراد کمتری معمولا به این مناطق سفر  خود را حفظ کند.
ن به توامیاند. از جمله دلایل کمبود گردشگر استان و شکل سنتی خود را حفظ نمود اندنمودهکمتری را دریافت 

 ،یلتدو یحمل و نقل مناسب، عدم وجود مهمانسراها ستمیعدم وجود س رینظ یکاف یهازیرساختوجود  عدم
عدم  ده،یوره دمجرب و د انیعدم وجود راهنما غات،یو فاقد مجوز، عدم وجود تبل دهیآموزش ند یهاگروه تیفعال

 رد.اشاره ک خاص منطقه یو هوا بآ نیو همچن یگردشگر یهاآژانس یاز سو یگردشگر یباور به درآمدها
د با نتوامی بنابراین با وجود اینکه استان خراسان جنوبی دارای پتانسیل بالقوه ای در حوزه گردشگری است و

در اقتصاد  اما بنا به دلایل مختلفی هنوز اهداف موردنظر ؛بخش، درآمدهای زیادی کسب نماید اینتوسعه 
شکل  بوموضوع باعث شده که هویت و باورها مردمی این مرز و گردشگری استان تحقق نیافته است و همین م

 سنتی خود را حفظ نمایند.

 1400 -)درصد(استان  کیسهم تعداد سفرهای انجام شده با اقامت شبانه به تفک

 
 یاز گردشگران مل یریطرح آمارگ ران،یمرکز آمار ا منبع:
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 1400 -استان)درصد( کیشده  به تفک سهم تعداد نفر شب اقامت بر اساس سفرهای انجام

 
 یاز گردشگران مل یریطرح آمارگ ران،یمرکز آمار ا منبع:

 ترنت و افزایش ارتباطاتاینتوسعه د( 
د ارتباط افراد با یکدیگر و دنیای خارج را تسهیل کند و باورها و نتوامیتوسعه فناوری های ارتباطی مانند اینترنت 

ا تحت عنوان رثیر اینترنت بر فرهنگ به حدی هست که جامعه شناسان نسل حاضر أتنگرش افراد را تغییر دهد. 
تا  1995 یهاسال نیب بایکه تقر دشومی یتلق ینسل نت به افراد اینسل زد یا نسل نت می شناسند.  Zنسل 
گشودند، توانستند  ایدن یچشمان خود را به رو یوقت یکودک ینسل از همان ابتدا نیاند. امتولد شده کنون

 ای( نترنتینسل نت )اها آن به خاطرنیهمو اصلا به نندیرا بب ایهوشمند دن یابزارها ریو سا نترنتیا شرفتیپ
تد. افمیتغییر در فرهنگ، باور، نگرش و شخصیت این افراد به شدت سریع اتفاق  .دشومیگفته  تالیجید یهایبوم

د در صورتی که در نسل های قبلی باشمیسال  10به طوری که زمان لازم برای تغییر فرهنگ نسل زد کمتر از 
 هاشاخصدر این راستا، وضعیت خراسان جنوبی در برخی  شاید صدها سال زمان نیاز بود.ها آن برای تغییر نگرش

اطلاعات و ارتباطات و  یبه فناور یسترسشاخص سطح دنظیر ضریب نفوذ تلفن همراه، ضریب نفوذ اینترنت، 
تری مناسب نیست و در رتبه پایین هااستاننسبت به سایر  اطلاعات و ارتباطات یاستفاده از فناور زانیشاخص م

مشخص است وضعیت استان خراسان جنوبی از نظر  صفحه مقابلقرار دارد. به طور نمونه، همانطور که در نمودار 
ی زیادی هابخشاست. هرچند در حال حاضر شاید  ترپایین هااستاننت نسبت به سایر شاخص ضریب نفوذ اینتر

از استان قابلیت اتصال به اینترنت را داشته باشند اما در گذشته به دلیل وسعت زیاد استان، توسعه وسایل ارتباطی 
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فصل اول - مشارکت مردمی در حوزه های مختلف

 
 

د تا به تبع آن، تغییر کندتر پیش می رفت و همین موضوع باعث ش هااستاندر خراسان جنوبی نسبت به سایر 
تر بودن باورهای این مرز و بوم نسبت به اتفاق بیافتد و امروزه شاهد سنتیخیر أرفتار و نگرش مردم استان نیز با ت

  ی دیگر باشیم.هااستانبسیاری از 
 ضریب نفوذ اینترنت

 
 اطلاعات یوزارت ارتباطات و فناورمنبع: 

 ه( پراکندگی جمعیت
وضوع بدون شک هرچه پراکندگی جمعیت بیشتر باشد افراد مختلف تعامل کمتری با یکدیگر دارند و همین م

ز شکل زیر همانطور که ا ها و فرهنگ آن منطقه تغییرات کمتری اتفاق بیافتد.د در آداب و سنتشومیباعث 
د نتوامیاست که  ترپایینبسیار  هااستانتراکم جمعیت در استان خراسان جنوبی نسبت به بقیه  مشخص است

 یید کننده موضوع فوق باشد.أت
 )نفر در کیلومتر مربع( هااستانترا کم جمعیت 
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اقتصـاد مردم پایه )جلد دوم(

 
 

 مشارکت سیاسی
عرصه پس  نیدر مباحث توسعه مطرح است و صاحب نظران ا نینو یهاافتیاز ره یکیموضوع مشارکت به عنوان 

 یکیتوسعه  ندیکه مشارکت مردم در فرآ اندرسیده جهینت نیتوسعه به ا یهابرنامهدهه  نیچند لیو تحل هیاز تجز
روش است.  نیتر نهیو کم هز نیدارتریپا ظرمن نیو بادوام و از ا یبه توسعه واقع دنیرس یراه ها نیاز مؤثرتر

 ،کردن مردم در قدرت میسه ی،ادیافراد جامعه به سه رکن و ارزش بن یهاتیاز قابل یریمشارکت به منظور بهره گ
جهت استفاده از  مردم یبه رو شرفتیپ یو بـاز گشودن فرصت ها شیراه دادن مردم به نظارت بر سرنوشت خو

 زیمسالمت آم قیبه طر یاسیمشارکت است که قدرت س قیفقط از طر .دارد دیخود تأک یهاییو توانا هاتیظرف
به . (1376ی، کاظم)مؤلفه دارد نیبه ا میمستق یکشور بستگ کی یاسیتوسعه س زانیو م گرددمیدست به دست 

که در صورت فراهم  رددا یو فرهنگ یاجتماع ی،اسیمساعد س طیشامل شرا یطیبه شرا ازیطور کل، مشارکت ن
مشارکت به عنوان  فیدر کم و ک نندتوامی یگوناگون عوامل. و ادامه آن وجود دارد یگیرشکلامکان ها آن شدن

( یتبع - ی)سنت یمشارکت ریغ ای یفرهنگ مشارکت نندتوامیعوامل  نینقش داشته باشند؛ ا یاجتماع دهیپد کی
 کیکه مردم  یو اقتصاد یاجتماع تی(، وضعتریتوتال -اقتدارگرا  - کیدموکرات)حاکم بر جامعه  طیساختار و شرا

 ی،توسعه اجتماع یهاکه از شاخص یاسیراستا مشارکت س نیدر نظر گرفته شوند. در ا ،قرار دارند نکشور در آ
د. از حیث جامعه شومی یاز انواع مشارکت تلق یکید، شومیدر کشورها محسوب  یاسیو توسعه س یتوسعه فرهنگ

مردم و دولت  نیب طکه در آن ارتبا دشومیمحسوب  یاز وجوهات جامعه مدن یاسیمشارکت س ی،اسیس یشناس
 یاسیمشارکت س یفی. بنا به تعر(1393 .و همکاران ایشهرام ن)دشومیبرقرار  چون انتخابات ییهازمیمکان قیاز طر

 نید اشومینامیده  جامعه کی یعموم یهاسیاستبر  یرگذاریبه منظور تأث یدولت ریو تلاش شهروندان غ یسع
 یو تقاضاها هاخواستهبه  لین یافراد برا ید به صورت داوطلبانه از سوشومیمحسوب  یاجتماع تیفعال یامر که نوع

 .(1976، 1و نلسون نگتونیهانت)دگیرمیخود صورت 

 یهنگام یعنی. اندنموده نییتب یرا در ارتباط با توسعه اقتصاد یاسیصورت گرفته توسعه س یهابررسی شتریب در
قابل ملاحظه  شیافزا ،یفاصله طبقات لیتقل ،عادلانه ثروت عیدرآمد سرانه توز شیافزا یبه طور نسب ایجامعهکه در 

 یصنعت یصادرات کالاها شیافزا د،یعمده تول یهابخشدر  یگوناگون جادیا ،تیدرصد باسوادان، کاهش نرخ جمع
فعال حاصل  یاسیو مشارکت س یاسیتوسعه س جایتدر د،یفراهم آ یبه اقتصاد تک محصول یو سرانجام عدم وابستگ

باورند کـه استقرار  نیر ااز صاحب نظران و جامعه شناسان ب یاریبس .(1393 .و همکاران ایشهرام ن)شدخواهد 

                                                 
1 . Huntington and Nelson 
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 1لیمحال است. جان استوارت م یدشوار و حت یباشد امر شرفتهیکه فاقد اقتصاد پ ایجامعهدر  کیام دموکراتنظ
موضوع  کیند به تمام امور توامیکه  یتنها شکل حکومت ؛دکنمیمطرح  نیرا چن یخود از دموکراس فیتعر

 یمشارکت همه مردم است. هـر نـوع مشارکت حت یپاسخ دهد، حکومت بر مبنا یبحران طیدر شرا یحت یاجتماع
درجه  دیباشد، با تروسیع یبه بهبود وضع اجتماع ازیاست. هر چه درجه ن دیمف ینقش اجتماع نیترکوچکدر 

 .داشته باشند یمه جامعه سهمحاک قدرتباشد که همـه مردم از  نیا یینها لیتما دیشود؛ با شتریمشارکت مردم ب
شـده باشد، توسعه  نهینهاد ییدر سطح بالا یاسیکه مشارکت س ایجامعهن استدلال کرد در توامیاساس  نیبر ا
خود را با توسعه  یو توانمند یاستوار ،یاسیو جامعه برخوردار از توسعه س رفتیصورت خواهد پذ قاًیتحق یاسیس

گسترش ، دشومی وطانسان مرب یزندگ تیفیخواهد کرد. اصولاً هر چه روند توسعه که لزوماً به ک لیتکم یداقتصا
 زین یاسیه مشارکت افراد در امور سروحیـه و زمین ابد،ی شیافزا یرفاه اقتصاد ژهیبه و ،آن یهاو شاخص ابدی

 کیافراد در جوامع دموکرات یزندگ تیفیک شیتوسعه و افزا یحرکت به سو (.1378، 2چیولفت)ابدی یم شیافزا
 یادیز ارید، تا حد بسکنمی تیحما زینها آن و طرح مطالبات عهافراد جام یاسیآن از مشارکت س یکه هنجارها

با توسعه وجود دارد که  رشد سیاسی انیمعنادار م یرابطه ا گرید انیبه ب .دگیرمیقرار  یاسید ستحت تأثیر رش
و نهاد حکومت در  یاسیقرار دادن ساخت س ریافراد جامعه بـا تحت تأث نهیبه یاسیآن مشارکت س جهیدر نت
. (1393 .و همکاران ایشهرام ن)سازد یهموار م زیتوسعه را ن ریشهروندان مس یازهایپاسخ به مطالبات و ن یراستا

 رایز .نستو مشروط به امر مشارکت دا دیرا مق یاسیو س یفرهنگ ،یاجتماع ،یتوسعه اقتصاد نتوامیسان  نیبد
ظهور و بروز تنها  نیاست و ا یاجتماع اتیو ح یفرد اتیافراد در دو سطح ح یهاقابلیتدر توسعه هدف ظهور 

مناسب  طیشرا یسازفراهمو  جادیا ،یشرط هرگونه مشارکت شیراستا پ نیدر ا .دشومیمشارکت محقق  یدر راستا
ها آن نییکه خود در تع یماتیتصم یمردم در اجرا رایاقشار جامعه است. ز یو عمل ینظر یهاییظهور توانا یبرا

خواهند داشت. از  یمشارکت فعال و هدفمند ،اندنموده یابیو آن را کنترل و ارز ردهک یریزبرنامهنقش داشته، 
دارد. به  یهمبستگ یاز جامعه از جمله توسعه اقتصاد گرید یهابخشبا توسعه  یاسیتوسعه نظام س گر،یطرف د

داشته باشد.  یدبا توسعه اقتصا یادیند از لحاظ سطح توسعه، فاصله زتوامیجامعه ن یاسیتوسعه س گریعبارت د
و نظام  طیمح کیدر  یهمگان ستیز طیشرا یبه جز بهبود و ارتقا یزیچ یهدف از رشد و توسعه اقتصاد اصولا

 .(1393 .ارانو همک ایشهرام ن)ستین یکلمه رفاه اقتصاد کیو در  یاسیس

و از  مندقانون رابطه یینبا تع هاآزادیحقوق و  ینسند تضم ترینیبه عنوان اصل یاسلام یجمهور یقانون اساس
 یعنوان حقوق شهروند به به حقوق مشارکت یدنبخش یتدولت و ملت بر آن است تا با رسم یشده برا یینتع یشپ

اصل سوم  8سازد. مطابق بند  معین با مردم و در اعمال قدرت یوندپ یدولت را برا یفحدود آن، وظا یینو تع
                                                 

1 . John Stuart Mill 

2 . Leftwich 
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اقتصـاد مردم پایه )جلد دوم(

 
 

از حقوق  یشخو یو فرهنگ یاجتماع ی،اقتصاد یاسی،سرنوشت س یینمشارکت عامه مردم در تع یقانون اساس
 مسلمانان یتشده و اکثر یراناست که با توجه به عموم و اطلاقات آن، شامل تمام افراد ملت ا یرانمسلم ملت ا

 یاراتد و اختشومیآن زاده  یهعال یو قوا یتسند است که حکوم یناعتبار ا یهدر سا دنظر قرار نداده است.را م یعهش
از  عاری حقوق مردم و قدرت دولت ینهدف آنکه روابط ب با.}یابدیم ینو تکو دگیرمیآن شکل  یهاصلاحیت و

حضور  یو اجتماع یحقوق ی،فرهنگ یاسی،س ی،اقتصاد یهاحوزه یهشود و در کل یمو تنظ یفاستبداد و فساد تعر
 است یرو فراگ عام مسئله یک ی،در جوامع بشر یاسیمشارکت س مسئله .{یابدشده و استمرار  یفپررنگ مردم تعر

بشر  از حقوق یحرف روزمره یگفتگوها یو حت مطبوعات ،یجمع یهادر رسانه که یافت نتوامیرا  یو کمتر روز
 یاسیمشارکت س اسلامیپس از انقلاب  یژهوبه یزن یراننباشد. در ا یاندر م هادولتو مشارکت مردم در سرنوشت 

در قالب اصول قانون  یرانا یو حقوق یاسی. در ساختار سیدبرخوردار گرد یانیاز توجه شا دهی،یخصوص رفتار رأبه
 یرفتهپذ یاسیتحقق مشارکت س یمختلف ابزارها یهابخشدر  یحوزه حقوق عموم ینقوان ینو همچن یاساس

مقبولیت آن نظام برای مردم  هاز طرف دیگر مشارکت مردم در امور سیاسی یک کشور، نشان دهند شده است.
انتخابات گذشته نقش پررنگی چهار استان خراسان جنوبی در  در نمودار زیر مشخص استاست. همانطور که 

. این نتایج بیانگر مقبولیت بالای نظام جمهوری اسلامی این استان بالا بوده است سیاسی مشارکت داشته است و
 د.باشمیدر بین مردم استان خراسان جنوبی 

 مشارکت در انتخابات)درصد مشارکت(

 
 منبع: وزارت کشور
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1400انتخابات ریاست جمهوری سال  1402سال -انتخابات مجلس شورای اسلامی و  نمایندگان خبرگان رهبری
(دور اول)1403انتخابات ریاست جمهوری  (دور دوم)1403انتخابات ریاست جمهوری 
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 مشارکت اقتصادی
 شارکت فرهنگی،نظیر مهای مختلف مشارکت ی قبلی وضعیت استان خراسان جنوبی در زمینههابخشدر 

بود. اما این  هاشاخصمورد ارزیابی قرار گرفت و نتایج گویای وضعیت قابل قبول استان در این اجتماعی، سیاسی 
ا وجود مشارکت بالای بان استان را به خود درگیر کرده است که چرا ریزبرنامهان و گذارسیاستسوال ذهن اغلب 

صادی نسبت ی مختلف سیاسی، فرهنگی، اجتماعی و مذهبی، وضعیت استان در زمینه اقتهاحوزهمردم استان در 
بالاست؟  هاخشبچندان مناسب نیست؟ آیا مشارکت اقتصادی در استان همانند مشارکت در سایر  هااستانبه سایر 

استان  گ مردم، چه عواملی باعث شده است که با وجود حضور پررنین استاگر مشارکت اقتصادی در استان پای
اخلی کشور دسهم استان از تولید ناخالص ، مشارکت در این بخش کمتر باشد؟ اگر نگاهی به هاحوزهدر سایر 

به بسیار که رت داردقرار  31و در رتبه  استدرصد  0.51داشته باشیم شاهد خواهیم بود که سهم استان تنها 
 پایینی است.

 ی)درصد(ناخالص داخل دیسهم استان از تول

  
 منبع: مرکز آمار ایران

ی بالایی که هاظرفیتکه با وجود  گرددمیبنابراین با توجه به سهم اندک استان از تولید ناخالص ملی مشخص 
استان در زمینه های مختلف کشاورزی، صنعتی و معدنی دارد، وضعیت استان چندان مناسب نیست. در این راستا، 

ست ابتدا نرخ مشارکت اقتصادی استان مورد بررسی قرار گیرد تا میزان مشارکت مردم استان در اقتصاد ابهتر 
ساله و بالاتر(  15مشخص شود. نرخ مشارکت اقتصادی از نسبت جمعیت فعال استان)شامل جمعیت بیکار و شاغل 

 تیاز کل جمع یکه چه درصد دیوگیبه ما م اقتصادینرخ مشارکت . آیدمیساله و بالاتر بدست  15به جمعیت 
که چند درصد از افراد توانمند به کار واقعاً  دیگویبه ما م گریفعال هستند. به عبارت د یدر سن کار از نظر اقتصاد
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اقتصـاد مردم پایه )جلد دوم(

 
 

نرخ مشارکت استان خراسان  در نمودار زیر مشخص استهمانطور که  حداقل به دنبال کار هستند. ای ندکنمیکار 
 کشوری قرار دارد. 19است و در رتبه  ترپایینجنوبی از متوسط کشوری 

 )درصد(-1402نرخ مشارکت اقتصادی سال 

 
 منبع: مرکز آمار ایران

در اقتصاد ها آن ، مشارکتهاحوزهبنابراین با توجه به این شاخص بر خلاف حضور پررنگ مردم استان در سایر 
یم. کنمیفاده ستدیگری تحت عنوان نسبت اشتغال اد. با این حال برای بررسی بهتر موضوع از شاخص باشمیکمتر 

شاخص  نیا. آیدمیساله و بالاتر بدست  15ساله و بالاتر به جمعیت  15نسبت اشتغال از نسبت جمعیت شاغل 
 بازار کار است. تیسنجش وضع یپارامتر ها برا نیترمهماز  یکی

 1402پاییز  -نسبت اشتغال)درصد(

 
 منبع: مرکز آمار ایران
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شده مرکز  نمودار فوق مشخص است نسبت اشتغال در خراسان جنوبی مطابق با آخرین آمار منتشر ازهمانطور که 
ت و در رتبه درصد( مقدار بالاتری اس 38.3درصد است که نسبت به متوسط کشور ) 39.7( برابر 1402آمار)پاییز 

ها آن رصدد 39.7حدود  ،ه و بالاتر استانسال 15قرار دارد. این موضوع بیانگر این است که از کل جمعیت  10
ه رت ناقص است؟ باین است که چند درصد از این اشتغال به صو گرددمیند. اما سوالی که مطرح باشمیشاغل 

شامل « صاشتغال ناق» یافراد دارا ،یآمار فیطبق تعرعبارتی رتبه استان در اشتغال ناقص به چه شکل است؟ 
رار داشتن در ق شتر،ینکردن کار با ساعت کار ب دایپ ،یرکود کار رینظ یاقتصاد لیاست که به دلا یتمام شاغلان

انجام کار  یرابو خواهان و آماده  ندکنمیساعت در هفته کار  44کمتر از  ،یگرید لیو به هر دل یرکاریفصل غ
د در هفته کار رم استاندارکمتر از ن مختلف مجبور هستند لیافراد به دلا نیا یهفته هستند؛ به عبارت رد یاضاف

ی هااستانناقص  . در نمودار زیر اشتغالندشومیافراد تحت عنوان اشتغال ناقص شناخته  نیا تیکنند. نوع فعال
 کشور قابل مشاهده است.

 1402پاییز  -نرخ اشتغال ناقص)درصد(

 
 منبع: مرکز آمار ایران

ه بسیاری از د که نسبت بباشمیدرصد  3.8ناقص استان برابر نمودار بالا مشخص است اشتغال  درهمانطور که 
 و متوسط کشوری بهتر است.  هااستان

د این است که آیا دلیل پایین بودن تولید کنمیذهن خطور  بهموضوع دیگری که در خصوص مشارکت اقتصادی 
در اقتصاد استان باشد؟ برای  هااستانن استان نسبت به سایر د بخاطر مشارکت پایین زنانتوامیناخالص داخلی 
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اقتصـاد مردم پایه )جلد دوم(

 
 

مورد مقایسه قرار دهیم.  هااستانبررسی این موضوع بهتر است ابتدا نرخ مشارکت زنان و مردان استان را با سایر 
 این آمار در نمودار زیر قابل مشاهده است.

 1402پاییز  -نرخ مشارکت مردان)درصد(

 
 رانمنبع: مرکز آمار ای

 1402پاییز  -نرخ مشارکت زنان)درصد(

 
 منبع: مرکز آمار ایران
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ار اندک درصد( بسی 14.9مشخص است، هرچند مشارکت زنان در اقتصاد استان) قبلیهمانطور که از دو نمودار 
انوارها را بهبود ی مختلف تولید شرایط اقتصادی و معیشت خهابخشبا افزایش مشارکت آنان در  نتوامیست و ا

درصد(  14.4را داراست و با اختلاف اندک نسبت به متوسط کشوری) 16داد، اما استان در این دو شاخص رتبه 
جهش تولید کمک  با افزایش مشارکت زنان در اقتصاد به نتوامیدر وضعیت بهتری قرار گرفته است. با این حال 

 کرد.

صورت  د این است که ترکیب اشتغال استان به چهشومیموضوع دیگری که در خصوص مشارکت اقتصادی مطرح 
ضوع به است؟ آیا استان توانسته است سهم بخش خصوصی را در اقتصاد خود افزایش دهد؟ برای بررسی این مو

ند. دهمین دولتی را نشایم. نمودارهای زیر سهم اشتغال در بخش خصوصی و پردازمیترکیب اشتغال استان 
و متوسط  هااستان، سهم بخش خصوصی در استان نسبت به بسیاری از در نمودار زیر مشخص استهمانطور که 

و متوسط کشوری بالاتر است.  هااستاند و بالعکس، سهم بخش دولتی نسبت به بسیاری از باشمی ترپایینکشوری 
بنابراین  ان نیازمند مشارکت آحاد جامعه و بخش خصوصی هستیم.این در حالی است که برای جهش تولید در است

 .فراهم گردد و مشارکت مردمی برای ورود بخش خصوصی لازم است شرایط

 1402پاییز  –سهم اشتغال بخش خصوصی استان 

 
 منبع: مرکز آمار ایران
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 1402پاییز  –سهم اشتغال بخش دولتی استان 

 
 منبع: مرکز آمار ایران

وضعیت مناسب  این است که چرا با وجود گرددمیسوال اساسی که مطرح  مطح شده فوق،حال با توجه به مباحث 
ناسبی می نسبت اشتغال و شاخص نرخ اشتغال ناقص، تولید ناخالص داخلی استان وضعیت هاشاخصاستان در 

ی از دلایل آن این است؟ شاید یک ترپایینی دیگر هااستانندارد و جایگاه اقتصادی استان نسبت به بسیاری از 
ین موضوع، ای نیروی کار اندک باشد. برای بررسی وربهرهباشد که با وجود نسبت اشتغال مناسب در استان، 

ساله و بالاتر  15ی ایران به صورت نسبت تولید ناخالص داخلی به جمعیت شاغل هااستانی نیروی کار وربهره
ر تولید انجام بیانگر این موضوع است که به ازای هر نفر شاغل در هر استان، چه مقدامحاسبه گردید. این شاخص 

 در نمودار زیر قابل مشاهده است.  هااستانی نیروی کار وربهرهد. نتایج محاسبات شومی

 هااستانی نیروی کار وربهرهمیزان 

 
 منبع: محاسبات محقق و بر اساس آمار مستخرج از مرکز آمار ایران

۲۹
.۹

۲۰
.۷

۲۰
.۵

۲۰
.۱

۱۹
.۸

۱۹
.۱

۱۹
.۱

۱۸
.۸

۱۶
.۸

۱۶
.۳

۱۶
.۳

۱۶
.۱

۱۵
.۶

۱۵
.۱

۱۴
.۷

۱۴
.۵

۱۴
.۴

۱۳
.۹

۱۳
.۹

۱۳
.۸

۱۳
.۶

۱۳
.۴

۱۳
.۰

۱۲
.۹

۱۲
.۷

۱۲
.۱

۱۲
.۰

۱۲
.۰

۱۱
.۳

۱۰
.۱

۹.
۶

۹.
۴

0

5

10

15

20

25

30

35

 و 
ویه

گیل
که

...
ن 

زگا
هرم لام 

ای
ن و 

ستا
سی

...
هر 

وش
ب

ن 
سا

خرا
…

ن 
منا

س
ن 

هرا
ت

ن 
ستا

لر
ن 

جا
زن

ل و 
حا

ارم
چه

  ...
م  

ق
ن 

ستا
گل

ن 
سا

خرا
…

ن 
مدا

ه
اه 

نش
رما

ک
ور 

کش
ل 

ک
ی 

کز
مر د  
یز

ل 
دبی

ار
س 

فار رز 
الب

ن 
ستا

وز
خ

ن 
زوی

ق
ن 

درا
ازن

م
ن 

جا
ربای

آذ
…

ن 
جا

ربای
آذ

…

ن 
ستا

رد
ک

ن 
فها

اص
ی 

ضو
ن ر

سا
خرا

ن 
یلا

گ
ن 

رما
ک

۱۳
۹.
۳

۹۸
.۹

۶۷
.۹

۶۵
.۷

۴۴
.۸

۴۱
.۱

۴۱
.۰

۴۰
.۲

۳۷
.۳

۳۳
.۸

۳۳
.۰

۳۰
.۹

۲۸
.۹

۲۸
.۰

۲۶
.۶

۲۳
.۲

۲۲
.۷

۲۲
.۴

۲۲
.۲

۲۱
.۲

۲۱
.۰

۲۰
.۷

۲۰
.۷

۲۰
.۱

۱۹
.۹

۱۹
.۷

۱۹
.۵

۱۹
.۳

۱۹
.۲

۱۷
.۹

۱۶
.۱

۱۵
.۴

0
20
40
60
۸0
100
120
140
160

هر 
وش

ب
ن  

ستا
وز

خ
م  

یلا
ا

 و 
ویه

گیل
که

...
زد 

ی
ن  

هرا
ت

ن  
منا

س
ی  

کز
مر

ن  
زگا

هرم
ور 

کش
ل 

ک
ن 

رما
ک

ن  
زوی

ق
رز 

الب
ن  

فها
اص

س  
فار م  

ق
اه  

نش
رما

ک
ن 

جا
ربای

آذ
…

ان
در

ازن
م

ل  
دبی

ار
ن 

جا
زن

ن  
ستا

لر
ن و 

ستا
سی

  ...
ن  

ستا
گل

ل و 
حا

ارم
چه

  ...
ن  

یلا
گ

ی 
ضو

ن ر
سا

خرا
بی

جنو
ن 

سا
خرا

ن  
مدا

ه
ی 

مال
ن ش

سا
خرا

ن 
جا

ربای
آذ

…
ن  

ستا
رد

ک

 
 

 هااستانی از ی نیروی کار خراسان جنوبی نسبت به بسیاروربهرهمشخص است میزان  قبلینمودار درهمانطور که 
تغال و نرخ یی نظیر نسبت اشهاشاخصو متوسط کشوری کمتر است. بنابراین، با وجود اینکه وضعیت استان در 

است با وجود  بوده و همین موضوع باعث شدهی افراد شاغل استان پایین وربهرهاشتغال ناقص مناسب است، اما 
 وضعیت خوب نماگرهای آماری اشتغال استان، وضعیت تولید چندان مناسب نباشد.

ص داخلی د و باعث شده است سهم تولید ناخالکنمیمشکل دیگری که اقتصاد استان با آن دست و پنجه نرم 
رزی است. برای د که سنتی محور و بر پایه کشاوباشمیاستان از کل کشور اندک باشد، ساختار اقتصادی استان 

شکیل دهنده اینکه وضعیت تولید ناخالص داخلی استان را بهتر بررسی کنیم لازم است سهم استان را در اجزا ت
 استان اقتصادی هایفعالیت رشته افزوده ارزشسهم و رتبه  مقابلارزش افزوده کل جستجو نماییم. در جدول 

دول  جی عمده اقتصادی به قیمت جاری ارائه شده است. همانطور که در هابخشتفکیک  به نسبت به کشور
های بالایی که در حوزه کشاورزی دارد، سهم این بخش از مشخص است استان خراسان جنوبی با وجود پتانسیل

ر حال جابجا د 28و  27د که باعث شده است رتبه استان بین باشمیدرصد  1ارزش افزوده کشور کمی بیشتر از 
شده است. در نهنوز از تمام پتانسیل استان در حوزه کشاورزی استفاده  د کهدهمیشدن باشد. این رتبه نشان 

بولی باشد اما اگر قرار دارد. این رتبه شاید در نگاه اول رتبه قابل ق 10بخش ارزش افزوده معدن، استان در رتبه 
د که سهم زش افزوده معدن کل کشور نگاهی بیاندازیم خواهیم دیبه سهم ارزش افزوده بخش معدن استان از ار

د. این درحالی است که باشمیدرصد درحال نوسان است که مقدار بسیار پایینی  0.3درصد تا  0.15استان بین 
م، یزیسنگ، مننظیر طلا، قلع، تنگستن، مس، سرب، روی، آهن، زغال معادن استراتژیک داشتنخراسان جنوبی با 

شم تعداد معادن ساختار زمین شناسی منحصر به فرد در رتبه ش و یت، مرمریت، تراورتن، بازالت، مرمر و غیرهگران
های استان استفاده ست که از تمامی ظرفیتاد. سهم پایین استان در ارزش افزوده بخش معدن نشانگر این باشمی

 0.4لی ا 0.3در حوزه صنعت نیز وضعیت استان مطلوب نیست. استان خراسان جنوبی با داشتن سهم  نشده است.
افی به کدرصدی از ارزش افزوده بخش صنعت کل کشور در رتبه انتهای جدول قرار دارد که نشانگر عدم توجه 

د با گسترش صنایع نتوامیست و ااین بخش هست. این درحالی است که استان خراسان جنوبی یک استان مرزی 
د. در نهایت، مختلف و افزایش تولید و صادرات آن به کشور همسایه به رشد و تعالی خود و کشور کمک شایانی کن

زش افزوده درصدی از ار 0.5در بخش خدمات نیز استان در جایگاه مناسبی قرار ندارد. خراسان جنوبی با سهم 
  نگر وضعیت نه چندان مطلوب استان در این بخش است.قرار دارد که بیا 30خدمات کل کشور در رتبه 
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است با وجود  بوده و همین موضوع باعث شدهی افراد شاغل استان پایین وربهرهاشتغال ناقص مناسب است، اما 
 وضعیت خوب نماگرهای آماری اشتغال استان، وضعیت تولید چندان مناسب نباشد.

ص داخلی د و باعث شده است سهم تولید ناخالکنمیمشکل دیگری که اقتصاد استان با آن دست و پنجه نرم 
رزی است. برای د که سنتی محور و بر پایه کشاوباشمیاستان از کل کشور اندک باشد، ساختار اقتصادی استان 

شکیل دهنده اینکه وضعیت تولید ناخالص داخلی استان را بهتر بررسی کنیم لازم است سهم استان را در اجزا ت
 استان اقتصادی هایفعالیت رشته افزوده ارزشسهم و رتبه  مقابلارزش افزوده کل جستجو نماییم. در جدول 

دول  جی عمده اقتصادی به قیمت جاری ارائه شده است. همانطور که در هابخشتفکیک  به نسبت به کشور
های بالایی که در حوزه کشاورزی دارد، سهم این بخش از مشخص است استان خراسان جنوبی با وجود پتانسیل

ر حال جابجا د 28و  27د که باعث شده است رتبه استان بین باشمیدرصد  1ارزش افزوده کشور کمی بیشتر از 
شده است. در نهنوز از تمام پتانسیل استان در حوزه کشاورزی استفاده  د کهدهمیشدن باشد. این رتبه نشان 

بولی باشد اما اگر قرار دارد. این رتبه شاید در نگاه اول رتبه قابل ق 10بخش ارزش افزوده معدن، استان در رتبه 
د که سهم زش افزوده معدن کل کشور نگاهی بیاندازیم خواهیم دیبه سهم ارزش افزوده بخش معدن استان از ار

د. این درحالی است که باشمیدرصد درحال نوسان است که مقدار بسیار پایینی  0.3درصد تا  0.15استان بین 
م، یزیسنگ، مننظیر طلا، قلع، تنگستن، مس، سرب، روی، آهن، زغال معادن استراتژیک داشتنخراسان جنوبی با 

شم تعداد معادن ساختار زمین شناسی منحصر به فرد در رتبه ش و یت، مرمریت، تراورتن، بازالت، مرمر و غیرهگران
های استان استفاده ست که از تمامی ظرفیتاد. سهم پایین استان در ارزش افزوده بخش معدن نشانگر این باشمی

 0.4لی ا 0.3در حوزه صنعت نیز وضعیت استان مطلوب نیست. استان خراسان جنوبی با داشتن سهم  نشده است.
افی به کدرصدی از ارزش افزوده بخش صنعت کل کشور در رتبه انتهای جدول قرار دارد که نشانگر عدم توجه 

د با گسترش صنایع نتوامیست و ااین بخش هست. این درحالی است که استان خراسان جنوبی یک استان مرزی 
د. در نهایت، مختلف و افزایش تولید و صادرات آن به کشور همسایه به رشد و تعالی خود و کشور کمک شایانی کن

زش افزوده درصدی از ار 0.5در بخش خدمات نیز استان در جایگاه مناسبی قرار ندارد. خراسان جنوبی با سهم 
  نگر وضعیت نه چندان مطلوب استان در این بخش است.قرار دارد که بیا 30خدمات کل کشور در رتبه 
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 داخلی ناخالص تولیدی مختلف هابخشاستان در  سهم
 سال

 بخش 

1394 1395 1396 1397 1398 1399 

 رتبه سهم رتبه سهم رتبه سهم رتبه سهم رتبه سهم رتبه سهم
 28 1.21 28 1.24 28 1.04 28 1.06 27 1.22 27 1.21 کشاورزی

 -- -- 9 0.30 10 0.15 10 0.22 10 0.24 10 0.31 معدن

 30 0.32 31 0.33 31 0.30 31 0.40 31 0.34 31 0.43 صنعت

 30 0.55 29 0.58 30 0.55 30 0.56 30 0.54 30 0.54 خدمات
 .  ایران آمار مرکز :نبعم

از کل ارزش  یخراسان جنوبی اقتصادی استان هابخشاز آمار مربوط به سهم ارزش افزوده  ایخلاصهدر ادامه 
 .گرددمیه آن با سهم کشوری ارائه و مقایس افزوده استان

 13۹۹-ی اقتصادی استان خراسان جنوبیهابخشسهم ارزش افزوده 

 
 ریزی استان خراسان جنوبیسازمان مدیریت و برنامه منبع:

یز پایین نست و سطح فناوری صنایع آن اهمانطور که از آمار فوق مشخص است اقتصاد استان بیشتر سنتی محور 
ی برای استان درصد است ول 9د. به عنوان مثال سهم بخش کشاورزی کشور از تولید ناخالص کشور برابر باشمی

 د. باشمیدرصد  20.9این سهم برابر 

یش از با این حال عوامل دیگری نیز در محدود شدن مشارکت اقتصادی مردم نقش دارند که مربوط به فرآیند پ
ند. در حقیقت برای ورود آحاد جامعه به تولید ابتدا باید یک سری از باشمیتولید، حین تولید و پس از تولید 

شرایط فراهم گردد تا رغبت بخش خصوصی و مردمی به اقتصاد افزایش پیدا کند. به طور مثال، تا زمانی که 
اقدامات اقتصادی از سوی مردم و هدر رفت منابع زیرساخت مناسب برای مشارکت مردم در اقتصاد فراهم نگردد، 

د رغبت مردم را برای نتوامیخواهد شد. وجود قوانین مخل و مزاحم تولید  ی آنانفقط باعث دلسردها آن مالی
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۱۶.۲ ۱۴.۶

۰.۳

۲۰.۹

۴۵.۰
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میانگین استان میانگین کشوری



27

فصل اول - مشارکت مردمی در حوزه های مختلف

 
 

ی نامولد حرکت دهد. بنابراین، لازم هافعالیتمشارکت در اقتصاد و تولید کاهش دهد و سرمایه ها را به سمت 
، مراکز آموزشی و غیره( و هم نرم افزاری) مانند حذف هازیرساختاست هم اقدامات سخت افزاری)مانند ایجاد 

قوانین مخل و مزاحم، تسهیل صدور مجوزها و غیره( در مراحل پیش از تولید، حین تولید و پس از تولید در دستور 
 ه به برخی از این مشکلات پرداخته شده است.کار قرار گیرد. در ادام

 برخی از مشکلات پیش روی جهش تولید با مشارکت مردم

 
صل در و همچنین، وضعیت استان خراسان جنوبی به طور مفها آن در خصوص این مشکلات و راهکارهای حل

 .بحث شده است« )جلد اول(اقتصاد مردم پایه: الزامات تحقق شعار سال»جلد اول کتاب 

 نتوامیی سیاسی، فرهنگی، مذهبی، اجتماعی و غیره هاحوزهآیا با وجود مشارکت بالای آحاد جامعه در 
 انتظار مشارکت بالای اقتصادی در آن جامعه را داشت؟ 

 . بررسی موضوع از منظر هزینه آشکار و پنهان1
ذهبی، م-ی فرهنگیهاحوزهی قبلی بحث شد مشارکت مردم استان خراسان جنوبی در هابخشهمانطور که در 

است. چرا؟ شاید  ترپایین هاحوزهست اما در بخش اقتصادی این مشارکت نسبت به سایر اسیاسی، اجتماعی بالا 
به دو گروه تقسیم  هاهزینهباشد. در علم اقتصاد  ی مختلفهاحوزههزینه مشارکت در ین دلیل این اتفاق، ترمهم
 نه غیرآشکار)ضمنی(.ند. هزینه آشکار)صریح( و هزیشومی

لیدتوازپیشمشکلات

ردزیرساختیمشکلات•
آب،نقل،وحملحوزه
انرژیبرق،

مالیتأمینمشکل•
حقوقیمشکلات•
اقتصادیتحریم•
بودجه ایکماعتبارات•
غیرهو•

دتولیحینمشکلات

پایینراندمانوفناوری•
تولید

زیرساختیمشکلات•
واقتصادینوسانات•

بودنناپذیریبینیپیش
اقتصاد

موادهاهزینهافزایش•
اولیه

ومدیریتیمشکلات•
منافعتعارض

غیرهو•

یدتولازپسمشکلات

بازار،بازاریابیتبلیغات،•
بازارسازیوداری

بازاردرتقاضاکمبود•
قیمتینوسانات•
محدودتجارت•
غیرهو•
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ارد بیشتر از کدام ی که برای هر کدام از مشارکت ها وجود دهایهزینهد این است که شومیحال سوالی که مطرح 

ارد بیشتر جنبه هزینه مذهبی وجود د-ی که در مشارکت سیاسی و فرهنگیهایهزینهنوع است؟ بدون شک 
ا درنظر بگیریم که و مادی. به عنوان مثال، اگر یک روز تعطیل رغیرآشکار یا هزینه فرصت را دارد تا هزینه آشکار 

و دمذهبی(؛ فرد -فرهنگی-ست راهپیمایی برگزار شود)مثالی برای مشارکت سیاسیادر آن بنا به دلایلی قرار 
که در ای ههزین. مشارکت در راهپیمایی. بنابراین 2. ماندن در خانه و استراحت کردن 1انتخاب خواهد داشت: 

راهپیمایی برود  د بیشتر هزینه غیر آشکار یا هزینه فرصت است. به عبارتی زمانی که فرد بهشومیاینجا ایجاد 
رود. لذا هزینه فرصت استراحت کردن را از دست خواهد داد و آن را هزینه خواهد کرد تا بجای آن به راهپیمایی ب

 نابراینمذهبی شود. ب-فرهنگی-او در این فعالیت سیاسیآشکار و مالی چندانی نیاز ندارد که مانع از حضور 
غیر آشکار یا هزینه فرصت  هایهزینهذهبی، سیاسی، اجتماعی بیشتر م-مربوط به مشارکت فرهنگی هایهزینه

ی هابخشو در  ست که با توجه به آمار و ارقام مردم استان خراسان جنوبی نیز این نوع هزینه را پرداخت کردها
 ذهبی و سیاسی مشارکت قابل قبولی دارند.م-گیمختلف فرهن

د؛ که البته باشمیلی مشارکت اقتصادی هم از نوع غیر آشکار و هزینه فرصت و هم از نوع آشکار و ما هایهزینهاما 
 ند:شومیفرد تحمیل  نیز به دو صورت به هاهزینهنوع  آشکار و مالی آن وزن بیشتری دارد. این هایهزینهجنبه 

ی که فرد برای مشارکت اقتصادی شخصا باید پرداخت نماید. مانند هزینه شروع هایهزینهشخصی:  هایهزینه. 1
ه اجاره، دستمزد، هزینه تبلیغات و ینمین مالی، هزینه خرید مواد اولیه، هزینه ساخت، هزأکسب و کار، هزینه ت

را پرداخت ها آن مالی یا آشکار هست که فرد باید هایهزینهغیره. بنابراین مشارکت اقتصادی نیازمند یک سری 
کند تا بتواند به عنوان یک عنصر موثر در اقتصاد دخالت نماید. اما از آنجا که درآمد مردم استان خراسان جنوبی 

هزینه آشکار
ول یا به کلیه هزینه هایی اطلاق می گردد، که در راستای تداوم کسب وکار، به صورت مستقیم بابت آن ها پ•

. منابعی پرداخت می شود، مانند دستمزد نیروی کار، هزینه مواد اولیه و اجاره

هزینه غیر آشکار
هزینه هایی که مستقیماً پولی بابت آن پرداخت نشده باشد و معمولا در صورت مالی شرکت هم جای•

.مانند هزینه آلودگی یا هزینه فرصت. نمی گیرد
ش روی هزینه فرصت به معنای از دست دادن سود یا فرصتی است که در صورت انتخاب سایر گزینه های پی)•

به عبارت دیگر، زمانی که شما از بین دو فرصت، یکی را . فرد، امکان به دست آوردن آن ها وجود داشت
فرصت دوم در ازای انتخاب فرصت اول، هزینه)انتخاب می کنید، مزایای فرصت دوم را از دست خواهید داد

(.نیز گفته می شود« هزینه فرصت از دست رفته»؛ به همین دلیل به آن (شده است
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د. جدول زیر نشان باشمیبالا ها آن چندان زیاد نیست، هزینه مشارکت اقتصادی برای هااستاننسبت به سایر 
روند  1400تا  1396از سال  استان ی و روستاییشهر خانوار کی سالانه خالصنا درآمدهای متوسطکه  ددهمی

این درآمد برای خانوار شهری تقریبا دو برابر خانوار روستایی و کمتر از  هاسالو در تمامی  افزایشی داشته است
در وضعیت  هااستانسفانه درآمد سالانه یک خانوار روستایی استان نسبت به سایر أمتوسط کشوری بوده است. مت
دهنده وضعیت نامطلوب خانوارهای روستایی در گردش هست که نشان 30و  29مناسبی نبوده و در رتبه های 

 ست.  هااستاناستان نسبت به سایر 

  و روستایی متوسط درآمد سالانه یک خانوار شهری
 شاخص

1396 1397 1398 1399 1400 
 رتبه مقدار رتبه مقدار رتبه مقدار رتبه مقدار رتبه مقدار

متوسط درآمد سالانه یک خانوار 
 شهری کشور

366848 -- 434905 -- 541007 -- 746764 -- 1124217 -- 

متوسط درآمد سالانه یک خانوار 
 شهری خراسان جنوبی

280387 22 313046 27 393369 28 540650 25 832385 21 

متوسط درآمد سالانه یک خانوار 
 روستایی کشور

201842 -- 233114 -- 297022 -- 420470 -- 637132 -- 

متوسط درآمد سالانه یک خانوار 
 روستایی خراسان جنوبی

138156 30 161383 29 197553 30 259682 29 387586 29 

 : مرکز آمار ایراننبعم

حدودتر هزینه بالای مشارکت اقتصادی و محدودیت درآمد مردم استان، باعث مبنابراین آنچه که مشخص است 
 شدن مشارکت اقتصادی مردم شده است.

ی دولت یا عوامل هاسیاستی است که به واسطه هایهزینهمنظور از این نوع هزینه،  غیر شخصی: هایهزینه. 2
مخل و دست و پاگیر،  به بروکراسی شدید اداری، مقررات نتوامی هاهزینهند. از جمله این شومیخارجی ایجاد 

ی هاتحریم ی ناپذیر بودن اقتصاد،بینپیشنامناسب و دخالت های شدید دولت، نوسانات اقتصادی و  سیاست
ود بنابراین وج ی تجاری، محدود بودن اعتبارات بودجه و حمایت های دولتی  را نام برد.هامحدودیتاقتصادی و 

ا مورد بررسی قرار ر. به طور مثال اگر اعتبارات بودجه گرددمیباعث کاهش مشارکت اقتصادی مردم  هاهزینهاین 
د و همین موضوع باعث باشمیدهیم خواهیم دید که سهم استان از این اعتبارات نسبت به تراکم جمعیتی محدود 

سهم  قابلمنمودار ادی شده است. ی مناسب و امکانات رفاهی و در نهایت مشارکت اقتصهازیرساختعدم ایجاد 
اسان جنوبی د. همانطور که مشخص است سهم استان خردهمیرا از اعتبارات بودجه ای دولت نشان  هااستان

 ی وضعیت مناسبی ندارد. هااستاننسبت به بسیاری از 
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 از اعتبارات بودجه ای هااستانسهم 

 
 منبع: وزارت امور اقتصادی و دارایی 

ه سوم قرار کمبود اعتبارات استان خراسان جنوبی در حالی است که استان خراسان جنوبی از نظر مساحت در رتب
د که استان به دلیل دهمیدرصد از مساحت کشور را به خود اختصاص داده است که این موضوع نشان  9.6دارد و 

ه اعتبارات هی و آموزشی و غیره نیاز بیی مانند جاده، خدمات رفاهازیرساختپراکندگی جمعیت برای ایجاد 
ی در نظر تربیشایت های حم اند،یی که کمتر توسعه یافته هااستانبرای  گرددمیبیشتری دارد. بنابراین، پیشنهاد 

 گرفته شود.

 . بررسی موضوع بر اساس تابع مطلوبیت2
 تیمطلوب گر،ید انی. به بدکنمی یافراد خواستن یرا برا ییاست که کالا یتیفیک تیاقتصاددانان مطلوب فیه تعرب

انسان را  یهاو خواسته ازهایآنچه ن خدمات )در واقع هر وکننده که از مصرف کالا مصرف تیعبارت است از رضا
 و خدمات و مقدار بنابراین تابع مطلوبیت رابطه بین رضایتمندی فرد از مصرف کالا .دشومی( حاصل دکنمیارضا 

هت قابل جآن از دو  یها یژگیدر اقتصاد بخصوص اقتصاد خرد و و تیبحث تابع مطلوبد. دهمیان مصرف را نش
واص خبه طور مشخص شامل  یساختار یهایژگیو ی.رفتار یهایژگی)ب( و یساختار یهایژگیبررس است. الف( و

 یاختارس یها یژگیو نیسازد. ا یو حل آن را ممکن م یساز ممیاست که ماکز تیمربوط به تابع مطلوب یاضیر
 راتیو تأث هاتیمربوط به توج یرفتار یهایژگیو امااست.  کسانیو متعارف(  یاسلام) تیتمام توابع مطلوب نیب

 .مصرف کننده است اراصول حاکم بر رفت یو به طور کل یروانی و اخلاق
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ت خاطر در تابع مطلوبیت اقتصاد متعارف، فرض بر این است که هرچه شخص بیشتر مصرف کند سودمندی و رضای
ابع مطلوبیت فرد به د. بطوریکه تگیرمید. در این تابع، صرفا امور دنیوی مدنظر قرار آورمیبیشتری را بدست 

 صورت زیر است:

U=U(X1 , X2 , X3 , …) 

کل دیگری است کالا و خدمات است. اما این تابع برای فرد خداباور و مسلمان به ش ها نشانگر مصرفiXکه در آن 
د. تابع مطلوبیت کنمید د؛ بلکه وی امورات اخروی را نیز در تابع مطلوبیت خود وارگیرمیو صرفا مادیات را درنظر ن

 به صورت زیر نشان داد: نتوامیاین فرد را 

U=U(X1 , X2 , X3 , … , Z) 

فرد، گاها  بیانگر امورات مذهبی و اخروی است. از نظر این Zها نشانگر مصرف کالا و خدمات و iXآن که در  
ند؛ حتی اگر شومیکه بیانگر مسائل مذهبی و اخروی هستند بر امورات دنیوی ترجیح داده  Zامورات مربوط به 

لذت اخروی  ارت دیگر این فرد کسبهمراه با خوشی و لذت. به عب Xهمراه با سختی باشد ولی امورات  Zامورات 
ن می خرد. به د و سختی های اندک دنیا را بر رنج ها و عذاب های اخروی به جادهمیرا بر لذت دنیوی ترجیح 

ام به انجام ست که گاها فردی برای انجام امورات مذهبی خود شاید در گرمای بسیار بالا، اقداهمین دلیل هم 
خشی از درآمد خود را ی مذهبی نماید. یا فردی را در نظر بگیرید که درآمد نه چندان بالایی دارد، اما بهافعالیت

ع لذا، در تاب بجای اینکه صرف تفریح و خوش گذرانی کند، آن را صرف خیرات و یا سایر امورات مذهبی می نماید.
نظر قرار بلکه عذاب و لذت اخروی نیز مدمطلوبیت این فرد صرفا رنج و لذت امورات دنیوی لحاظ نشده است؛ 

ا وجود مشارکت بنیز مرتبط ساخت که چرا  استاناین موضوع را به شرایط حال حاضر  نتوامیگرفته است. اکنون 
م هست؟. در کی اقتصادی هابخشدر ها آن مشارکت سیاسی و غیره، مذهبی،فرهنگی، بالای مردم در امورات 

در مشارکت اقشار  نتوامیارجحیت دارد و این موضوع را نیز  Xبر  Zجامعه بخش  حقیقت در تابع اکثریت افراد
ورات و غیره مختلف مردم در امورات مذهبی نظیر عزاداری های دهه اول محرم، پیاده روی اربعین، جمع آوری نذ

اقتصادی  مختلفشان در امور مشاهده نمود. اما به دلیل فشارهای وارد شده بر درآمد و معیشت آنان، مشارکت
مشارکت ها آن رد استان د مردمشومیی مختلفی را که احساس هاحوزه کاهش پیدا کرده است. بنابراین لازم است

ی مربوطه و حل آن ها، هاچالشتا با شناسایی مشکلات و  گیردکمتری دارند مورد بررسی و آسیب شناسی قرار 
 رد.را نیز بالا ب هابخشدر این مردم زمینه مشارکت 

  



31

فصل اول - مشارکت مردمی در حوزه های مختلف

 
 

ت خاطر در تابع مطلوبیت اقتصاد متعارف، فرض بر این است که هرچه شخص بیشتر مصرف کند سودمندی و رضای
ابع مطلوبیت فرد به د. بطوریکه تگیرمید. در این تابع، صرفا امور دنیوی مدنظر قرار آورمیبیشتری را بدست 

 صورت زیر است:

U=U(X1 , X2 , X3 , …) 

کل دیگری است کالا و خدمات است. اما این تابع برای فرد خداباور و مسلمان به ش ها نشانگر مصرفiXکه در آن 
د. تابع مطلوبیت کنمید د؛ بلکه وی امورات اخروی را نیز در تابع مطلوبیت خود وارگیرمیو صرفا مادیات را درنظر ن

 به صورت زیر نشان داد: نتوامیاین فرد را 

U=U(X1 , X2 , X3 , … , Z) 

فرد، گاها  بیانگر امورات مذهبی و اخروی است. از نظر این Zها نشانگر مصرف کالا و خدمات و iXآن که در  
ند؛ حتی اگر شومیکه بیانگر مسائل مذهبی و اخروی هستند بر امورات دنیوی ترجیح داده  Zامورات مربوط به 

لذت اخروی  ارت دیگر این فرد کسبهمراه با خوشی و لذت. به عب Xهمراه با سختی باشد ولی امورات  Zامورات 
ن می خرد. به د و سختی های اندک دنیا را بر رنج ها و عذاب های اخروی به جادهمیرا بر لذت دنیوی ترجیح 

ام به انجام ست که گاها فردی برای انجام امورات مذهبی خود شاید در گرمای بسیار بالا، اقداهمین دلیل هم 
خشی از درآمد خود را ی مذهبی نماید. یا فردی را در نظر بگیرید که درآمد نه چندان بالایی دارد، اما بهافعالیت

ع لذا، در تاب بجای اینکه صرف تفریح و خوش گذرانی کند، آن را صرف خیرات و یا سایر امورات مذهبی می نماید.
نظر قرار بلکه عذاب و لذت اخروی نیز مدمطلوبیت این فرد صرفا رنج و لذت امورات دنیوی لحاظ نشده است؛ 

ا وجود مشارکت بنیز مرتبط ساخت که چرا  استاناین موضوع را به شرایط حال حاضر  نتوامیگرفته است. اکنون 
م هست؟. در کی اقتصادی هابخشدر ها آن مشارکت سیاسی و غیره، مذهبی،فرهنگی، بالای مردم در امورات 

در مشارکت اقشار  نتوامیارجحیت دارد و این موضوع را نیز  Xبر  Zجامعه بخش  حقیقت در تابع اکثریت افراد
ورات و غیره مختلف مردم در امورات مذهبی نظیر عزاداری های دهه اول محرم، پیاده روی اربعین، جمع آوری نذ

اقتصادی  مختلفشان در امور مشاهده نمود. اما به دلیل فشارهای وارد شده بر درآمد و معیشت آنان، مشارکت
مشارکت ها آن رد استان د مردمشومیی مختلفی را که احساس هاحوزه کاهش پیدا کرده است. بنابراین لازم است

ی مربوطه و حل آن ها، هاچالشتا با شناسایی مشکلات و  گیردکمتری دارند مورد بررسی و آسیب شناسی قرار 
 رد.را نیز بالا ب هابخشدر این مردم زمینه مشارکت 
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 بخش اول( بررسی مفاهیم

 . تحریم اقتصادی1
 مفهوم و تعریف تحریم

های مختلف انجام شده است در قالب یک جدول پرداخته ها و نهادکه توسط سازمان هاتحریمدر ابتدا به تعاریف 
 اشاره گردیده است. هاتحریمشده و سپس بصورت خلاصه به توضیح و بررسی مفاهیم 

 هاتحریمتعاریف 

 نامهلغت
 1آکسفورد

 ی یکرساندن به منافع اقتصاد بیآس یاز کشورها برا یگروه ایکشور  کیکه توسط  یاقدامات
نجام ا یاسیس ای یاجتماع راتییتغ در جهتفشار  جادیا یبرا از کشورها یگریگروه د ایکشور 

 است.  یالمعاملات م ایصادرات  ایدر واردات  تیمعمولا به صورت محدود هاتحریم. نددهمی
دایره المعارف 

حقوق 
 2المللبین

 کی هیچند کشور عل ای کیاست که توسط  یو مال یتجار یمجازات ها یاقتصاد یهاتحریم
اعمال  یاقتصاد طیشرا لیلزوماً به دل یاقتصاد یهاتحریم د.شومیاعمال  دیگرفرد  ایکشور، گروه 

 .ندشومین
فرهنگ لغت 

 3کمبریج
ز تجارت با امانند امتناع  گریاقتصاد کشور د هیسازمان عل ایکشور  کیاقدامات انجام شده توسط 

 .نیاز قوان یامجموعه ایقانون  کیآن، به منظور مجبور کردن آن به اطاعت از 

 4سازمان ملل

 یهاانکشورها، سازم توسط که است یو اقتصاد یاسیس ماتیتصم یالمللبین یهاتحریم
 تیمنمحافظت از منافع ا جهت درسازمان  ایکشورها یک یا چند  هیعل یامنطقه ایچندجانبه 

ایجاد  یالمللبین تیمنصلح و ا داتیو دفاع در برابر تهد یالمللبین نیمحافظت از قوان یبرا ای، یمل
 . دشومی

فرهنگ لغت 
تجارت و 
 5مدیریت

شورها از ک یگروه ایکشور  کیکه  ی استمجازات ینوعیا  هاتیمحدود ی یکاقتصاد یهاتحریم
این  است. استیس رییآن به تغ بیترغ هاتحریم نیند. هدف اکنمیوضع  یگریملت د یبرا

 باشد: ریها ممکن است شامل موارد زمجازات
 تجاری یهاتیمحدودمسدودیت و 

 لغو( ای)یخارج یهاکمک کاهش
  سفر تیممنوعو  هیسرما یهاتیمحدود
  یحاتیتسل یهاتحریم

                                                 
1 . https://www.oxfordreference.com/ 

2 . Encyclopaedic Dictionary of International Law 

3 . dictionary.cambridge.org 

4 . United Nations 

5 . Dictionary of Business and Management 

 

 

فرهنگ لغت 
 1حقوق بشر

ان با دولت، سازم کی توسطمرسوم  یعرف ای یروابط تجاراز شامل خروج  یاقتصاد یهاتحریم
است. ممکن است توسط سازمان ملل، ی، اقتصادی و تجاری علیه یک کشور اسیس زهیانگ

ند، کنمی اقدام ییکه به تنها ییکشورها ایاروپا  هیمانند اتحاد یامنطقه ی یادولت یهاسازمان
 شوند. لیتحم

 فرهنگ واژه
 2م وبسترمریا

المللی وانین بینی در نظر گرفته شده برای اعِمال فشار بر یک کشور به منظور اطاعت از قاتاقدام به
ند کشور چ. در تعریفی دیگر، تحریم عبارت است از اقدامات اجباری علیه یک یا دشومیگفته 

ی دیگر هاسیاستکم نمایش نظرات یک کشور در قبال ، یا دستهاسیاستبرای ایجاد تغییر در 
 .کشورها

مرکز اصلاحات 
 3جامعه

قتصادی اتحریم اقتصادی عبارت است از هرگونه مجازات مالی و تجاری که شامل اعمال فشارهای 
 ی های آن شود.یو جریمه برای کشور تحریم شونده و ضبط دارا

 های پژوهشمنبع: یافته

 4و داجان یدآوداند. بطور نمونه را تعریف کرده هاتحریماندیشمندان و اقتصاددانان مختلفی نیز به طرق گوناگونی 
کشورهای خارجی یا تعدادی از  طرفاز  یهیاقدام تنب در پژوهشی اشاره کردند که تحریم اقتصادی عبارتست از

جلوگیری از تحد، در برابر یک یا چند کشور برای ، به ویژه یک سازمان جهانی مانند سازمان ملل میک سازمان
عملی خاص  ویهاز یک ر جلوگیرییا  تشویق جهت  و یا از چارچوبی که مورد تأیید جهانی قرار گرفته است انحراف

 دشومیارائه  5یدوکسکه از  گرید فی(. در تعر1983و داجان،  ی)دآوددشومیاعمال  المللو تطبیق با حقوق بین
ها در مراعات معیارها یا تعهدات تهدید به مجازات یا تحمیل آن در پی شکست هدف تحریم ی را یکادتصقا میتحر
 (. 1980 ،ی)دوکسداندمیالملل بین

المللی در بین یک یا چند بازیگر طرفاقدامی از  یاقتصاد میحرکه ت ادعا کرده است گرید یفیدر تعر 6گالتونک
ها با محروم کردن ایشان از بعضی امتیازات و اجبار ایشان برابر یک یا چند بازیگر دیگر برای مجازات اهداف تحریم

در تعاریف دیگر گفته  .7(1967ست)گالتونک، ابا برخی هنجارهای مهم از نظر اعمال کنندگان تحریم  همراهیبه 
 یگروه ای جانبهیک یاقتصاد زیقهرآم یو اقدام ها ریمجموعه تداب عبارت است از یاقتصاد میتحرشده است که 

                                                 
1 . Encyclopedia of Human Rights 

2. Merriam-Webster 

3 Centre for Community Corrections: http://centerforcommunitycorrections.org 

4 . Daoudi & Dajani 

5 . Doxey 

6 . Galtung 

 .1394، نیکوگفتارصفا و ردادی. با اقتباس از مطالعه  7
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ها در مراعات معیارها یا تعهدات تهدید به مجازات یا تحمیل آن در پی شکست هدف تحریم ی را یکادتصقا میتحر
 (. 1980 ،ی)دوکسداندمیالملل بین

المللی در بین یک یا چند بازیگر طرفاقدامی از  یاقتصاد میحرکه ت ادعا کرده است گرید یفیدر تعر 6گالتونک
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در تعاریف دیگر گفته  .7(1967ست)گالتونک، ابا برخی هنجارهای مهم از نظر اعمال کنندگان تحریم  همراهیبه 
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1 . Encyclopedia of Human Rights 

2. Merriam-Webster 

3 Centre for Community Corrections: http://centerforcommunitycorrections.org 
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باشد و  گردیدهحل اختلافات با شکست مواجه  یو حقوق یاسیس هایحلراهها و که تلاش یاز کشورها به هنگام
)رهبر و همکاران، دشومیموردنظرشان اعمال اهداف انطباق با  یرفتار کشور هدف در راستا رییتغ جادیا جهتبه 

 ید و معمولاً براشومیوضع  یتجارت و روابط مال یاست که برا یمجازات یاقتصاد یهاتحریمعبارتی ه ب (.1396
 تیتجارت، فعال این امکان وجود دارد که د وشومیاعمال الملل و تجارت کشورها از روابط بین رابطه محدود کردن

از  یکی یاقتصاد میتحر ،یاسیاز منظر اقتصاد س .نمایداص را محدود مشاغل خ ایمعاملات با افراد  ای یتجار
ند. در کنمیمسلط رفتار ن یکشورها یاسیو س یمنافع اقتصاد یاست که در راستا ییکنترل کشورها یابزارها

 نیکننده اتحریم یفرض کشورها شیاست. پ ینظام یرویبدون استفاده از ن ابزاربه عنوان  یواقع، تجارت خارج
شده کمتر  میتحر بر کشور یاقتصاد میاز اعمال تحر یها، از هزینه ناشدر برابر خواست آن نیتمک نهیهزاست که 
 دید تولشومیموجب  یشده به تجارت خارج میکشور تحر یاقتصاد ید که وابستگشومیاستدلال  نیاست. چن

دارند  مختلفی لیو دلا زهیانگ یاقتصاد یها.تحریمشود کمجامعه  یو رفاه اقتصاد ندیبب ضررکشور هدف به شدت 
 نیگزیجا میکه تحر یپردازان معتقدند با وجوداست. اغلب نظریه یو همسوساز مجازاتها آن وجه مشترک ولی

المللی سه کاربرد دیپلماتیک ی بینهاتحریم. دشومیخود منجر به جنگ  ید، در مواردشومیجنگ محسوب 
 ند:شومیدارند و به صورت پیام به مخاطبان ارسال 

 الملل نسبت به خطر افتادن وضع موجود و تداوم این رفتاراعلان نگرانی جامعه بین 
 المللی، توسل به زور را در پی دارد.هشدار درباره اینکه عدم توجه به نگرانی بین 
 1المللی غیر قابل قبول استلت هدف، برای جامعه بینتاکید بر اینکه رفتار دو. 

 هاتحریمتقسیم بندی
 ند:شومیالمللی به سه دسته زیر تقسیم ی بینهاتحریممعمولا 
 ی سیاسی و دیپلماتیکهاتحریم 
 ی اقتصادیهاتحریم 
 ی فرهنگی هاتحریم 

افرت ی سیاسی و دیپلماتیک در قالب کاهش سطح مناسبات دیپلماتیک، کاهش یا جلوگیری از مسهاتحریم
ها و های امنیتی جغرافیایی و ارتباطی برای سفارت خانهمقامات سیاسی و دیپلماتیک، ایجاد محدودیت

ی هاتحریمساس یابند. بر این ابروز میها آن ی عادیهافعالیتهای کشور هدف و یا ممانعت از کنسولگری
 دیپلماتیک و سیاسی شامل:

                                                 
 . با اقتباس از پژوهش فاطمی زردان و نصرآبادی 1

 

 

 انتقاد و محکومیت، اعتراض عمومی 
 ها و ادارات کنسولگریکاهش و محدود نمودن درجه نمایندگی دیپلماسی، تعداد دیپلمات 
 هانامهها و موافقتها و مذاکره برای معاهدهلغو دیدارهای رسمی، گردهمایی 

 المللیهای بینی جدید و عدم پذیرش در سازمانهادولتمیت شناختن قطع روابط دیپلماتیک، خودداری از به رس
د. گیرمیبری( صورت گذاری و سرمایهتحریم اقتصادی از طریق تحریم تجاری و تحریم مالی)محدودیت سرمایه

 شورها با هدفکهایی که تعدادی از گیریین نوع تحریم، عبارت است از موضعترمهمتحریم اقتصادی، به عنوان 
د شومید، اتخاذ گیرمیالمللی را نادیده قوانین بینها آن ایجاد محدودیت در سیستم اقتصادی کشوری که از نظر

ین نتیجه اتحریم اقتصادی، اهرمی است که کشور تحریم شونده را به  (.1392)ابراهیمی سالاری و همکاران، 
کمتر از هزینه ناشی از اعمال تحریم اقتصادی  واست کشور تحریم کننده،رساند که هزینه تمکین در برابر خمی

های تحریم اقتصادی با قدرت اقتصادی کشورها، دارای رابطه مستقیم است و علیه آن کشور است. بنابراین، نظریه
د و شومیم مفروض اصلی این نوع تحریم، این است که کشور تحت تحریم به ناچار از مواهب رفاه اقتصادی محرو

ی هاحریمت. بر این اساس (1387)زهرانی، ددهمیاست کشور یا کشورهای تحریم کننده، تن در نتیجه به خو
 بصورت زیر تقسیم نمود: نتوامیاقتصادی را 

 های تجاریممنوعیت -الف
 تهیه لیست سیاهی از معاملات تجاری در حال انجام توسط کشور هدف 

 های آموزشیهای فنی و برنامهقطع، تعلیق و لغو کمک 

 ای عمومیآمیز تعرفه ای شامل رد همکاری بیشتر با کشور هدف و پذیرش امتیاز تعرفهسیاست تبعیض 

 های تجاری و ممنوع کردن صادرات تکنولوژینامهتعلیق و لغو موافقت 

 های مالیممنوعیت -ب
ست ا ک عبارتند. این عنصر مشترباشمیی مالی به طور کلی یک عنصر واحد و مشترک را دارا هاتحریمتمامی 

جز در مواردی که مجوز خاصی برای ها آن انسداد اموال اشخاص و نهادهای مشمول تحریم و عدم نقل و انتقال از
ی مالی، الزام هاتحریماین کار توسط سازمانها و نهادهای ناظر بر تحریم صادر شده باشد. به عبارت دیگر در تمامی 

ی مالی یک عنصر هاتحریمد تحریم وجود دارد. با این حال در برخی از ی اشخاص مورهاداراییبه انسداد اموال و 
ای به اشخاص و نهادهای مورد تحریم. اضافی نیز وجود دارد. این عنصر اضافی عبارتست از ارائه خدمات مالی و بیمه

یار شدید هستند که بس هاتحریموجود ندارد و فقط در مورد برخی از  هاتحریمی مالی در همه هاتحریماین عنصر 
یی که علیه ایران و سوریه در اتحادیه اروپا وضع شده است، الزام به هاتحریمخورد. به عنوان مثال، در به چشم می
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 انتقاد و محکومیت، اعتراض عمومی 
 ها و ادارات کنسولگریکاهش و محدود نمودن درجه نمایندگی دیپلماسی، تعداد دیپلمات 
 هانامهها و موافقتها و مذاکره برای معاهدهلغو دیدارهای رسمی، گردهمایی 

 المللیهای بینی جدید و عدم پذیرش در سازمانهادولتمیت شناختن قطع روابط دیپلماتیک، خودداری از به رس
د. گیرمیبری( صورت گذاری و سرمایهتحریم اقتصادی از طریق تحریم تجاری و تحریم مالی)محدودیت سرمایه

 شورها با هدفکهایی که تعدادی از گیریین نوع تحریم، عبارت است از موضعترمهمتحریم اقتصادی، به عنوان 
د شومید، اتخاذ گیرمیالمللی را نادیده قوانین بینها آن ایجاد محدودیت در سیستم اقتصادی کشوری که از نظر

ین نتیجه اتحریم اقتصادی، اهرمی است که کشور تحریم شونده را به  (.1392)ابراهیمی سالاری و همکاران، 
کمتر از هزینه ناشی از اعمال تحریم اقتصادی  واست کشور تحریم کننده،رساند که هزینه تمکین در برابر خمی

های تحریم اقتصادی با قدرت اقتصادی کشورها، دارای رابطه مستقیم است و علیه آن کشور است. بنابراین، نظریه
د و شومیم مفروض اصلی این نوع تحریم، این است که کشور تحت تحریم به ناچار از مواهب رفاه اقتصادی محرو

ی هاحریمت. بر این اساس (1387)زهرانی، ددهمیاست کشور یا کشورهای تحریم کننده، تن در نتیجه به خو
 بصورت زیر تقسیم نمود: نتوامیاقتصادی را 

 های تجاریممنوعیت -الف
 تهیه لیست سیاهی از معاملات تجاری در حال انجام توسط کشور هدف 

 های آموزشیهای فنی و برنامهقطع، تعلیق و لغو کمک 

 ای عمومیآمیز تعرفه ای شامل رد همکاری بیشتر با کشور هدف و پذیرش امتیاز تعرفهسیاست تبعیض 

 های تجاری و ممنوع کردن صادرات تکنولوژینامهتعلیق و لغو موافقت 

 های مالیممنوعیت -ب
ست ا ک عبارتند. این عنصر مشترباشمیی مالی به طور کلی یک عنصر واحد و مشترک را دارا هاتحریمتمامی 

جز در مواردی که مجوز خاصی برای ها آن انسداد اموال اشخاص و نهادهای مشمول تحریم و عدم نقل و انتقال از
ی مالی، الزام هاتحریماین کار توسط سازمانها و نهادهای ناظر بر تحریم صادر شده باشد. به عبارت دیگر در تمامی 

ی مالی یک عنصر هاتحریمد تحریم وجود دارد. با این حال در برخی از ی اشخاص مورهاداراییبه انسداد اموال و 
ای به اشخاص و نهادهای مورد تحریم. اضافی نیز وجود دارد. این عنصر اضافی عبارتست از ارائه خدمات مالی و بیمه

یار شدید هستند که بس هاتحریموجود ندارد و فقط در مورد برخی از  هاتحریمی مالی در همه هاتحریماین عنصر 
یی که علیه ایران و سوریه در اتحادیه اروپا وضع شده است، الزام به هاتحریمخورد. به عنوان مثال، در به چشم می
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ی مالی را به هاتحریم نتوامی. به صورت جزئی (1387)زهرانی، ای نیز وجود داردمحدودیت خدمات مالی و بیمه
 شکل زیر بیان کرد:

 مالی و بانکی هایایجاد محدودیت 

 تحریم نقل و انتقالات مالی 

 مالیات بر صادرات کشور هدف 

 ها و سایر خدمات مالیممنوعیت بیمه 

  ی خارجی کشورهاداراییبلوکه نمودن 

 های نفتیاردات فرآورهوهایی در فروش نفت خام و ایجاد ممنوعیت 

 اعتبار اسنادی برای تجار کشور شایجاد اختلال در گشای 

  ی اقتصادی را بصورت زیر بررسی کرد:هاتحریم نتوامیبطور خلاصه 
 های اقتصادیهای اعمال تحریمشیوه

 روش اجرا تحریم اقتصادی
 خاص یو فروش با کشورها دیامتناع از خر یتجار میتحر

 تحریم مالی
 یگذارسرمایه میتحر

ت از و ممانع گرید یکشور متخلف در کشورها یگذاراز سرمایه یریجلوگ
 در کشور مذکور گرید یکشورها یگذارسرمایه

 موجود کشور متخلف یهاداراییفروش  یبر هیسرما میتحر
 1395و معمارنژاد،  یبدیم یباغستان: منبع

فرهنگی، مسابقات  کاهش یا لغو مبادلات شکل خلاصه نمود: بدین نتوامیی فرهنگی و ارتباطی را نیز هاتحریم
ور هدف، صرف نظر کردن از اعطای ویزا برای کش رقابت های ورزشی و گردشگری، همکاری های علمیدانشگاهی، 

 .، تعلیق و لغو امتیاز فرود هواپیما، حق عبور از آب و غیرهپستی لغو ارتباطات تلفنی، کابلی و

کدام از این ر های مختلف وجود دارد. هبر حسب مولفه هاتحریمواع های دیگری نیز برای انبندیتقسیم
اند. در ادامه به برخی بندی شدهها متناسب با اهداف، اثرات، تعداد کشور و دامنه پوشش و غیره تقسیمبندیتقسیم

به چهار  را یاقتصاد یهاتحریم بندی بدین صورت است کهپردازیم. یکی از این تقسیمبندی ها میاز این تقسیم
 :دشومی میتقس ینظام یهاو تحریم یمسافرت یهاتحریم ،یمال یهاتحریم ،یتجار یهاتحریم یگروه کل

  

 

 

 ها بصورت کلیبندی تحریمتقسیم

 موارد تحریم نوع تحریم

 یتجار یهاتحریم

فروش و دادوستد کالا و خدمات با اشخاص هدف که معمولاً به  تیممنوع یتجار یهاتحریم
 نیشتریها بتحریم ریسا نیدر ب یتجار یهاد. تحریمشومی میصادرات و واردات تقس یهاتحریم

و  میکشور تحت تحر یداشته است. منع ورود کالاها یاقتصاد یهاتحریم خیکاربرد را در تار
ای است که بخش عمده یتجار یهاصادرات به کشور هدف از جمله تحریم یمنع صدور گواه

 (.45؛ 2007، 1و همکاران د)هافباردهمی لیرا تشک میتحر خیتار یاز پرونده ها

 یمال یهاتحریم

. به دشومی میو بورس تقس مهیبه سه حوزه بانک، ب یمال یبر اساس نهادها یمال یهاتحریم
 یقو ،یمال یهاتحریم ،یبه خدمات مال یالمللدر عرصه بین یارتباطات اقتصاد یوابستگ لیدل
 یمال یهاجمله تحریم. از دکنمی ادجیها را در دل خود اتحریم گریهاست که دتحریم نیتر

 اف)هاوس نام برد مهیاشخاص و قطع خدمات ب ییانسداد دارا ،یبه قطع روابط بانک نتوامی
 (.24، 2007لردز، 

 یهاتحریم
 یمسافرت

 یمسافرت ها یبرا تیودمحد جادیهاست که با اتحریم نیتر جیاز را یکی یمسافرت یهاتحریم
افراد  یراب زاید. منع صدور ودهمیاشخاص هدف را تحت فشار قرار  ،ینیزم ای ییهوا ،ییایدر

بر اشخاص  میفشار مستق یبرا میتحر نیا یژگیو لی. به دلستهاتحریم نیاز جمله ا میتحت تحر
نوان به ع یمسافرت یهاتحریم ،یمیتحر ریبر مردم و اشخاص غ میهدف و کاهش تبعات تحر

سازمان  رینظ یالمللبین ینهادها یاز سو یلادیم 90دهه  مهیهدفمند از ن یهااز تحریم یکی
 دشومیملل به کرات به کار گرفته 

 ینظام یهاتحریم
کشور تحت  یماست که توان نظا یو تجار یمال یهااز تحریم یدر واقع بخش ینظام یهاتحریم

له به کشور هدف از جم ینظام حاتیصادرات تسل تید. ممنوعدهمیرا هدف قرار  میتحر
 است. ینظام یهاتحریم

 . 24، 2007لردز،  اف؛ هاوس 2007، 3و همکاران ؛ هافبار2014، 2بسلر و همکاران منبع:

های اقتصادی را به چهار دسته تقسیم تحریمانجام شده است  (1980)4یدوکستوسط  ی کهبندی دیگردر تقسیم

 : کرده است

  

                                                 
1 . Hafbauer G C and et al 

2 . Bessler and et al. 

3 . Hafbauer G C and et al 

4 . Doxey 
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 ها بصورت کلیبندی تحریمتقسیم

 موارد تحریم نوع تحریم

 یتجار یهاتحریم

فروش و دادوستد کالا و خدمات با اشخاص هدف که معمولاً به  تیممنوع یتجار یهاتحریم
 نیشتریها بتحریم ریسا نیدر ب یتجار یهاد. تحریمشومی میصادرات و واردات تقس یهاتحریم

و  میکشور تحت تحر یداشته است. منع ورود کالاها یاقتصاد یهاتحریم خیکاربرد را در تار
ای است که بخش عمده یتجار یهاصادرات به کشور هدف از جمله تحریم یمنع صدور گواه

 (.45؛ 2007، 1و همکاران د)هافباردهمی لیرا تشک میتحر خیتار یاز پرونده ها

 یمال یهاتحریم

. به دشومی میو بورس تقس مهیبه سه حوزه بانک، ب یمال یبر اساس نهادها یمال یهاتحریم
 یقو ،یمال یهاتحریم ،یبه خدمات مال یالمللدر عرصه بین یارتباطات اقتصاد یوابستگ لیدل
 یمال یهاجمله تحریم. از دکنمی ادجیها را در دل خود اتحریم گریهاست که دتحریم نیتر

 اف)هاوس نام برد مهیاشخاص و قطع خدمات ب ییانسداد دارا ،یبه قطع روابط بانک نتوامی
 (.24، 2007لردز، 

 یهاتحریم
 یمسافرت

 یمسافرت ها یبرا تیودمحد جادیهاست که با اتحریم نیتر جیاز را یکی یمسافرت یهاتحریم
افراد  یراب زاید. منع صدور ودهمیاشخاص هدف را تحت فشار قرار  ،ینیزم ای ییهوا ،ییایدر

بر اشخاص  میفشار مستق یبرا میتحر نیا یژگیو لی. به دلستهاتحریم نیاز جمله ا میتحت تحر
نوان به ع یمسافرت یهاتحریم ،یمیتحر ریبر مردم و اشخاص غ میهدف و کاهش تبعات تحر

سازمان  رینظ یالمللبین ینهادها یاز سو یلادیم 90دهه  مهیهدفمند از ن یهااز تحریم یکی
 دشومیملل به کرات به کار گرفته 

 ینظام یهاتحریم
کشور تحت  یماست که توان نظا یو تجار یمال یهااز تحریم یدر واقع بخش ینظام یهاتحریم

له به کشور هدف از جم ینظام حاتیصادرات تسل تید. ممنوعدهمیرا هدف قرار  میتحر
 است. ینظام یهاتحریم

 . 24، 2007لردز،  اف؛ هاوس 2007، 3و همکاران ؛ هافبار2014، 2بسلر و همکاران منبع:

های اقتصادی را به چهار دسته تقسیم تحریمانجام شده است  (1980)4یدوکستوسط  ی کهبندی دیگردر تقسیم

 : کرده است

  

                                                 
1 . Hafbauer G C and et al 

2 . Bessler and et al. 

3 . Hafbauer G C and et al 

4 . Doxey 
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 های اجراییاساس ممنوعیت و محدودیتها بر بندی تحریمتقسیم

 موارد تحریم نوع تحریم

 توقیف دارایی های مالی

 ( توقیف یا ضبط دارایی های بانکی دولت هدف یا اتباع آن1
ها مانند مصادره سایر دارایی های هدف تحریم یا ( توقیف2

 هاکننده تحریم اعمال ورگذاری های انجام شده در کشسرمایه
ها)اعم  هیبد تأمین مالی مجدد یا تغییر در برنامه بازپرداخت( امتناع از 3

 از اصل و سود(
 های مشترک( تعلیق یا لغو پروژه4

اعمال کنترل های تجاری بر کالا و 
 خدمات

 .( سهمیه بندی واردات یا صادرات1
 .( محدودیت صدور مجوزهای واردات و صادرات2
 ( تحدید یا قطع کامل صادرات3
 قطع کامل واردات ای دی( تحد4
)شامل نادیده گرفتن روابط دول کامله  یضی( وضع تعرفه های تبع5

 الوداد(
 ( تحدید یا لغو حق ماهیگیری6
 ( تعلیق یا لغو موافقتنامه های تجاری7
( ممنوعیت های اعمالی بر صادرات کالاهای راهبردی و فناوری 8

 پیشرفته

 ها و حمایت فنیتعلیق کمک

 ازاربلغو تسهیلات اعتباری با نرخ اعتباری یا نرخ  (کاهش، تعلیق یا1
 های فنی، نظامی، توسعه ای و آموزشی( کاهش، تعلیق یا لغو کمک2
الی برای ها و تسهیلات م( رأی منفی به ارائه وام ها، امتیازات، یارانه3

 المللیهای بینمانهای فنی و غیره، از سازکمک
وارد کردن شرکت هایی که با کشور 

دف، کسب و کار دو جانبه دارند در ه
 فهرست شرکت های ممنوعه.

ها یا کشورهای های کشور واضع تحریمممانعت از معاملات شرکت( 1
 ثالث با کشور هدف

 هاهای کشور هدف از تجارت با کشور واضع تحریمممنوعیت شرکت( 2 
 .1394، نیکوگفتارصفا و ردادیو  (1980)1یدوکس منبع:

  

                                                 
1 . Doxey 
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( و ری)فراگیبر دو گونه کل نتوامیها را تحریم ،یاقتصاد یهابخشبه لحاظ دامنه پوشش  دیگردر تفکیکی 
قابل کنترل ها آن د که آثارشومیگفته  ییهابه تحریم ریفراگ یهاکرد. تحریم یبندهوشمند)هدفمند( تقسیم

 رد؛یرا در بر بگ یتیو جمع یماعاجت یهاگروهو  یاقتصاد یهابخش هیکلها آن عاتینبوده و دامنه خسارات و ضا
 یهابخشرا به  میحرتبه کار گرفته شده دقت لازم را ندارند تا بتوانند دامنه خسارت  یابزار اقتصاد گریبه عبارت د

 یریخواسته جلوگنا یامدهایو پ دیشد یانسان عاتیمحدود سازند و از بروز ضا ینیمع یتیجمع یهاگروهو  یاقتصاد
را  ینیمع یاقتصاد یهافعالیتند نتوامید که شومیگفته  ییهاهوشمند به تحریم میتحر گرید یکنند. از سو

ند، محدود باشمیکه عامل بروز بحران  ینیمع یاجتماع یهاگروهرا به  میهدف قرار دهند و دامنه خسارات تحر
  (.1397سازند)مجاهد و همکاران، 

 هدفمند یو مال یاقتصاد هایتحریماز  ییهانمونه

 یاقتصاد هایتحریم مالی هایتحریم
 و معاملات  هاداراییمسدود و بلوک کردن 

قابل  ریمالک غ یآن را برا ییدارا کیمسدود کردن )
 معامله از وقوع آن کید. مسدود کردن کنمیدسترس 

 (.دکنمی یریجلوگ

صادرات خاص،  یاواردات  تیمحدود کردن/ممنوع
 خدمات مرتبط، ضمانت ها، اعتبارات

  یبده تخفیف، یمک اقتصادمحدود/ ممنوع کردن ک هیسرما یبه بازارها یدسترسممنوعیت محدود کردن/
 یمال یهابه کمک یدسترسمحدودیت یا ممنوعیت 

 چندجانبه

ک پول ، بان یالملل)به عنوان مثال ، صندوق بین
 (یجهان

 یاصل یهابخشدر  یگذارمحدود کردن/منع سرمایه
 یاقتصاد

 (2018)1جرمانو: منبع

 د.تفکیک کر جانبه نیزیکجانبه، چندجانبه و سه گروه همه در نتوامیرا  یاقتصاد میتحربندی دیگری در تقسیم
ها در جدول زیر این نوع تحریم در واقع در این تعریف به تعداد کشورهای شرکت کنند در برنامه تحریم توجه دارد.

 به روشنی بیان شده است:
  

                                                 
1 . Jermano, 2018 
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 کنندهها بر اساس تعداد کشورهای تحریمتحریمبندی تقسیم
 شرکت کننده یتعداد کشورها نوع تحریم

 یهاگروه ایکشورها  هین ملل علسازما تیامن یجانبه معمولاً توسط شوراهمه میتحر جانبههمه
 آن هستند. تیکشورها ملزم به رعا ید و تمامشومیهدف وضع 

 چندجانبه

 میحرت نید. در اشومی اعمالکشور هدف  هیچند کشور عل یچندجانبه از سو میتحر
 زین نآ یاثرگذار جه،ید و در نتشومی جادیداوطلب ا یبه اصطلاح ائتلاف کشورها

 نیاز ا ینمونه ا نایرا هیاروپا عل هیاتحاد یهااست. تحریم جانبهیک میاز تحر شتریب
   د.شومیچندجانبه محسوب  یهاتحریم

 جانبهیک

 ی(نیسرزم)هیاول

خود از  یاسیهداف سا یراستاکننده در کشور تحریم ،ینیسرزم جانبهیک میدر تحر
 یبرا یو مال یکاهش روابط تجار ایقطع  ریدر حوزه قلمرو خود نظ یاقتصاد یاهرم ها

د. کنمیو فقط یک کشور کشور دیگر را تحریم  دکنمیفشار بر کشور هدف استفاده 
 علیه ج.ا. ایران.های آمریکا مانند تحریم

فرا ) هیثانو
 ی(نیسرزم

فشار به  یخود برا یقتصادا یکننده از اهرم هاکشور تحریم ه،یثانو یهادر تحریم
کند.  اعمال هدف کشور علیه را مدنظر هایتحریم تا دکنمی استفاده نیز ثالث کشور

 ند.کنمیی چینی توسط آمریکا که با ایران تجارت هاشرکتهای مانند تحریم
 2009، 1میر: منبع

د از یک کشور نتوامیست و اکننده متفاوت با توجه به جدول فوق در یک برنامه تحریمی تعداد کشورهای تحریم
به سه  هاتحریمرا از لحاظ اندازه و یا حدود  هاتحریمکشور در آن حضور داشته باشند. همچنین هافبر نیز  چندتا 

 بخش به شکل زیر تقسیم کرد:
 هاتحریمرا از لحاظ اندازه و یا حدود  هاتحریم

 مفهوم  نوع تحریم هاتحریماندازه و یا حدود 

 تحریم محدود
ارند. مانند دتحریم مالی، فرهنگی، صادراتی و مسافرتی در این نوع طبقه بندی قرار 

هایی بر فروش سلاح و برخی های مالی و اعمال محدودیتکاهش و یا لغو مساعدت
 های حساس.تکنولوژی

ی محدود را میانه هاتحریمتر نسبت به تر و گستردهی مالی و تجاری کلیهاتحریم تحریم میانه
 گویند.می

 ی گسترده مالی  و تجاری مانند محاصره عراق و صربستانهاتحریم تحریم جامع
 یدفاع یراهبرد قاتیگروه منابع و اقتصاد دفاع، مرکز تحقمنبع: 

  

                                                 
1 . Meyer, 
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 هاتحریماهداف کلی 
 :1کردخلاصه  ریبه شکل ز نتوامی ا رها اهداف تحریم

های آن ی است که اهداف و آرماند فقط بخاطر تغییر حکومتشومیهایی که انجام . تغییر رژیم: خیلی از تحریم1
د، این کنمیهای آمریکا که علیه سایر کشورها از جمله ایران اجرا با کشور موردنظر متفاوت است.برخی تحریم

 د.کنمیدنبال  را هدف

 نیست و ابوده امطرح  میتحرکنار سایر اهداف قدرت همواره در  شیو نما  یقدرت: اثبات توانمند شی.  نما2
د در مسائل خو یو نشان دادن رهبر ییقدرت نما یمتحده صحت دارد که بارها برا التیموضوع مخصوصاً در مورد ا

 .کرده استها آن هیعل میبه کشورها و اعمال تحر رویاقدام به اعزام ن یجهان

فتار از دست ر رییتغ یمجازات کشور هدف دانست. چراکه زمان برا دیرا با میاوقات هدف از تحر ی: گاهمجازات. 3
های ایالات متحده در تحریم مثلا .دشومی یریزآن کشور برنامه ریصرفاً جهت مجازات و تحق میتحر نیرفته و ا

 ند.و الگو نگیرهای دولت کاسترمشیعلیه کوبا برای آن بود که سایر کشورهای امریکای لاتین از خط 1960سال 

عنوان  نید. تحت اشومیها به آن استناد از تحریم یاست که در برخ یگرید لیدل ،ی: بازدارندگی. بازدارندگ4
ف را سست کرده و مانع در کشور هد یمعترضانه آت یهاسیاستها، هزینه شیبا افزا دنتوامیکشور اعمال کننده 
 د.باشمیرف از انجام کار نامتعا یریجلوگ برای میبه تحر دیتهد گریشود؛ به عبارت دمیاقدامات اشتباه آن 

جنگ  یبرا نیگزیجا یراهبرد نتوامیرا  یاقتصاد ییهاتحریم زین یطیدر شرا :ینظام اتیمانع عمل ای. مکمل و 5
 یو اثرگذار دکنمی لیبه کشور اعمال کننده، تحم یکمتر یو اقتصاد یمال ینهیسخت در نظر گرفت. چرا که هز

 فایا یو اقتصاد یاسیبه اهداف س یابیدر دست یبه دنبال دارد. لذا نقش مهم یالمللو بین یاسیدر عرصه س یجد
 د مطرح شود.نتوامی زین ینظام نهیبه همراه گز شتریابزار مکمل جهت فشار ب کیتحت عنوان  ید. از طرفکنمی

هدف و  یتحت فشار قرار دادن کشورها یبرا یزارو اب یالمللبین یپلماسیاز د یها بخشدر رفتار: تحریم ریی. تغ6
هدف را وادار  یکه با استفاده از آن، کشورها ندآیمستقل به شمار می یحکومت ها یگیردخالت در روند تصمیم

توان به تحریم ایتالیا ها میاز جمله این تحریم ند.کنمیاش خارجی استیس ایو  یداخل یدر رفتارها رییبه تغ
های سازمان ملل علیه عراق نشینی از حبشه و تحریم( برای تحمیل عقب1935-36انگلستان و جامعه ملل)توسط 

                                                 
 1393، انوری و همکاران، 2007، زمانی، 1397. با اقتباس از مطالعه مجاهد و همکاران،  1
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ها به بازرسان تسلیحاتی این سازمان ( رژیم صدام از کویت و اجازه اتمام بازرسی1990-91نشینی)جهت عقب
 ای قلمداد می شود.پرونده هسته ین اهداف تغییر رفتار ایران درترمهمدر مورد ایران، یکی از  اشاره کرد.

حفظ توازن قوا  و میرژ یاسیو س یکنترل قدرت نظام هیاغلب بر پا باهدف مهار نظام ییهاتحریممهار حکومت: . 7
به  ینظام زاتیجهو ت یعرضه فناور انیسو جر کیها از مدل از تحریم نید. در اباشمیمنطقه مشخص  کیدر 
 گر،ید یند. از سوکن یریجلوگ ینظام یو فناور زاتیآن به تجه یند تا از دستیابدهمیموردنظر را هدف قرار  میرژ

مربوطه در بازار  اتزیتجه دیخر یآن را برا یمال هیند تا بندهمیرا هدف قرار  میدرآمد رژ یهامنابع و سرچشمه
 کنند. فیتضع اهیس

پیمانان تحریم کنندگان باشد که مواضع اعلامی از تواند حاوی این پیام برای همها میوضع تحریمدهی: . علامت8
های پرهزینه توسط یک قدرت باره گفته شده است، تحریمها با اقدام عملی همراه است. در اینسوی واضع تحریم

برای  نماید.دهنده عزم آن قدرت جهانی بوده و دیگر کشورها را برای پیوستن به آن تحریم ترغیب میجهانی نشان
اقتصادی  ، تحریم1991گیری درباره حمله به عراق در سال مان ملل و امریکا یک سال پیش از تصمیممثال ساز

توانست قاطعانه مخالفت با اشغال کویت ای بود که میرا در دستور کار قرار دادند. شاید این تحریم بهترین وسیله
 را به رژیم صدام اعلام نماید.

باشد تا  نیو نماد کیصرفاً سمبل یاز اقدامات یناش دنتوامی م،یبه تحر میماوقات تص ی: گاه. نمادین و سمبلیک9
 یتیدال بر نارضا یف، ارائه شواهدهد نیکننده آشکار شود. با اکشور تحریم میدر تصم تیجد ،یدر افکار عموم

 ه ندارد.را به همرا یجد یخسارت مال هگون چیکننده است؛ اما ه افتیطرف در نیفرستنده به مخاطبان و همچن

 ثبات کردن نظام سیاسی کشور هدف. بی10

که امکان  ییهابه توانمندی یالمل نینظام ب یدر عرصه  یگریهر باز ایکشور  کی ییاباز دست یریگشیپ .11
 داشته باشد. یالمللبین تیصلح و امن یبرا ینیخطرآفر

 محدود کردن و خاتمه جنگ ایاز جنگ  یریجهت جلوگ. 12

ی اصلی به پنج طبقه را دری اقتصادی هامحدودیتو  هاتحریم( اهداف اصلی 2007)1همچنین هافبور وهمکاران
 :اندشرح زیر در نظر گرفته

                                                 
1 . Hufbauer et al 
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 جنگ 
 ای نظامیی توسعههافعالیت 
 سازی سیاسیثباتمناقشات و بی 
 حقوق بشر و دموکراسی 
 تروریسم 

 تورم نرخ . 2
 مفهوم نرخ تورم

 دیبه مرور زمان است. نرخ کاهش قدرت خر دیکاهش قدرت خر گریبه عبارت د ای هاقیمت شیافزا یتورم به معن
 هاقیمت شی. افزادشومیسبد کالاها و خدمات منتخب در مدت زمان مشخص منعکس  متیق شیدر متوسط افزا

 نتوامیقبل عملاً  یهاواحد پول نسبت به دوره کیمعناست که با  نیبه ا دشومی انیکه اغلب در قالب درصد ب
کاهش  ای شیبوده و افزا هاقیمت یسطح عموم شیافزا یتورم به معن گر،ید فیکرد. در تعر دیخر یمقدار کمتر

ارزان شدن کالاها و کمتر شدن  یاست. کاهش تورم به معنا هاقیمت شیسرعت افزا رییدهنده تغدر آن نشان
( بیان می کند که باید این 1975)1فریدمن .ستهاقیمتکاهش سرعت رشد  یابلکه به معن ستینها آن متیق

ها دو مفهوم متفاوت از هم هستند. لذا به های نسبی و سطح عمومی قیمتاصل را بپذیریم که تغییر در قیمت
های نسبی کالاها و ها، نرخ تورم و قیمتمنظور تعریف بهتر مسئله، ابتدا باید به تفاوت بین سطح عمومی قیمت

ها ها، قیمت کالاها و خدمات را در یک نقطه از زمان به کمک شاخص قیمتاخت. سطح عمومی قیمتخدمات پرد
د. نرخ تورم عبارت از درصد تغییرات سالانه سطح عمومی شومی گیریکننده اندازهمثل شاخص قیمت مصرف

ر مقایسه با تغییر عبارت از تغییر قیمت یک کالا یا خدمت خاص د سبیها است. در صورتی که قیمت نقیمت
نرخ تورم به سه  یریگمقاطع اندازهبطور معمول   .(1392قیمت سایر کالاها و خدمات است)احمدلو و همکاران، 

 که عبارتند از: دشومی میگروه تقس ایطبقه 

نسبت  یمانزمقطع  کیدر  CPIشاخص  راتییدرصد تغ لهیتورم نقطه به نقطه بوس نرخ: . نرخ تورم نقطه به نقطه1
 . دشومی یریگاندازه گریبه مقطع د

دوازده ماه  در CPIمتوسط شاخص  رییبه هر ماه، از محاسبه درصد تغ یتورم سال منته نرخ: . نرخ تورم سالانه2
ظر اسفند باشد، است چنانچه ماه مورد ن یهی. بددیآیبه ماه مورد نظر نسبت به دوره مشابه قبل به دست م یمنته

 . ندیگویسال مورد نظر نسبت به سال قبل م به آن نرخ تورم

                                                 
1 . Friedman 
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در  هیاپسال  کیسال نسبت به  کی CPIاست نرخ تورم را براساس شاخص  ممکن: هی. نرخ تورم سال به سال پا3
سبه ابن محا یسال خاص چقدر است. برا کیتورم نسبت به  زانیکه م دشومیمشخص  بیترت نینظر گرفت. به ا

با این  .مینک میتقس هیو حاصل را بر سال پا میکسر کن یرا از سال جار هیسال پا CPIلازم است شاخص  زیتورم ن
ناگونی اتفاق بیافتد. بطور د بنا به دلایل گونتوامیگذارد ثیر میأحال، تورمی که بر متغیرهای مختلف اقتصاد ت

 :کردمشاهده در جدول زیر بصورت زیر  نتوامیخلاصه منشا تورم در مکاتب مختلف را 

 نظریات اقتصادی درخصوص تورم

 مفهوم نظریات نظریات

نظریه 
 مقداری پول

معادله 
مبادله 
 فیشر

M.V = P.Y 
M :ل، رپویحجم ذخاV:سرعت گردش پول ،P :و هاقیمت یسطح عموم Y : سطح

 .ددهمیدر اقتصاد را نشان  دشدهیمحصول تول
گاه حجم ثابت هستند هر دیسرعت گردش پول وتول کهنیبا فرض ا هینظر نیا براساس

 د داشت.خواهن شیبه همان نسبت افزا زین هاقیمتدرصد بالا رود  Xپول دراقتصاد 

معادله 
 کمبریج

M = KPY 
ن سطح )ثابت بودرفتهیمکتب قبل را پذ اتیهمان فرض زین جیاقتصاددانان مکتب کمبر

کتب م نیدر ا شریحاصله توسط ف جهیفروض نت نیو سرعت گردش پول( و بنابرا دیتول
 رییغتدر حجم پول به  یرییشکل که هر تغ نیقابل استخراج است. به ا یبراحت زین

 .گرددمیمنجر  هاقیمت یمتناسب در سطح عموم
نظریه جدید مقداری پول 

 ()پولیون
شد پول سبب بالا و مستمر ر زانیاست و م یپول دهیپد کیاعتقاد دارد که تورم  ونیپول

 .دشومیتورم بالا  جادیا

 تورمی ا شکافتقاض اضافه این باشدها آن عرضه از بیش مصرفی کالاهای گرتقاضا برایا الگوی شکاف تورمی کینز
 .ودش پر شکاف این تا یابندمی افزایش قدری به هاقیمت و ایجاد کرده

های تولید و انتقال منحنی عرضه کل را دلیل اصلی ترقی این نظریه افزایش هزینه الگوی فشار هزینه
 داندمی هاقیمت

الگوی تورم از دیدگاه 
 ساختارگرایان

تورم معلول  .های بنیادی تورم در ساختار اقتصادی جامعه نهفته استریشه
اقتصاد است و  یدیکل یهابخشعرضه در  یریناپذو کشش یساختار یهاتوازنعدم
 .تاس یضرور یساختار اقتصاد و دیتول ستمیدر س رییتورم تغ یدرمان اصول یبرا

 .1391ماخذ: غفاری و نعیمی پژوه، 
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 آنعلت بروز  دگاهیانواع تورم از د 
اعتبار، منجر به  عرضه پول و شیکه افزا ددهمیرخ  یاز فشار تقاضا زمان یتورم ناشاز فشار تقاضا:  یتورم ناش .1

از عرضه  شتریب دیمشخص تول تیتقاضا با توجه به ظرف نی. سرعت ادشومیخدمات و کالاها  یبرا شتریب یتقاضا
  .ابندییم شیافزا هاقیمتآن  جهیاست و در نت

ها و خدمات کل عرضه کالا زانیکه م ددهمیرخ  یزمان نهیاز فشار هز یتورم ناش :نهیاز فشار هز ی. تورم ناش2
 نتوامیمثال  یرااست. ب دیتول نهیهز شیاز افزا یکاهش عرضه اغلب ناش نی. اابدییدر اقتصاد کاهش م دیقابل تول

، منجر به شوک عرضه کیبه عنوان  دنتوامی فتن یجهان متیق شیاشاره کرد. افزا یعرضه منف یهاشوکبه 
 یهانهیهز ،یارداتو ای یداخل دیتول یهانهاده شیافزا یبه طور کل اقتصاد شود. کیدر  دیتول یهانهیهز شیافزا
را کاهش داده اما در عوض  دیتول زانیتا م داردیها را وا مکارخانه دیتول یهانهیهز شی. افزاددهمی شیرا افزا دیتول

 .شدکالاها خواهد  ریدر سا متیق شیمنجر به افزا تیدر نها ندیفرآ نیدهند. ا شیرا افزا متیق

 هایمتق شیمردم نسبت به افزا یبه انتظارات تورم یساختار تورم :از دستمزد یتورم ناش ای یتورم ساختار. 3
 شینتظار افزاممکن است مردم ا د،کنمی دایپ شیکالاها و خدمات افزا متیکه ق یمرتبط است. هنگام ندهیدر آ

 وسطدستمزد ت شیفزاانتظارات منجر به درخواست ا نیداشته باشند. ا ندهیتورم را در آ یبا نرخ رشد کنون هاقیمت
و  دیتول یهانهیهز شیافزا یدستمزد کارگران به معن شی. افزادشومی یزندگ یحفظ استانداردها یکارگران برا

همچنان ادامه  دنتوامی متیق -دستمزد چیمارپ نیهمان تورم است. ا ایکالاها و خدمات  متیق شیافزا جهیدر نت
 تورم شود. شتریکرده و منجر به رشد ب دایپ

 ی اقتصادیثباتبیو  هاتحریمبخش دوم( بررسی آثار 

 ثیرات چندبعدی آنأتحریم/تورم و ت
گوناگون فرق  یها جوامع و زمان در آن وجود دارد؛ اما نرخ شیجهان کم و ب یکشورها شتریتورم در ب دهیپد

کشورها گرفتار  نیا رایبوده ز نیکمتر مشکل آفر افته،ی توسعهی در کشورها ریاخ یهادورهدر  دهیپد نید. اکنمی
 یند که آثار منفامواجه دیشد یبا تورم ها رانیدر حال توسعه همچون ا یاما کشورها ستند؛یو مزمن ن دیتورم شد

فقر و به  شیافزا یگذارسرمایهو مصرف، کاهش پس انداز  شیدرآمد، افزا عیدر توز ینابرابر شیمانند افزا یاریبس
 ی، کاهش رشد اقتصادیضرور ریغ خدمات کالاها و دیانحراف منابع به تول ،یاجتماع یهابیآس شیدنبال آن افزا

 دیتورم شد یامدهایمسائل و پ یکی(. 1387،یرا به دنبال دارد )سرآبادان یادار یمالی و گسترش انواع فسادها
که معمولاً  هاگروه نیآنهاست. ا یاقتصاد هیمختلف طبقه متوسط به همراه سرما یهاگروه یاجتماع هیکاهش سرما
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روبه رو خواهند شد که  یو اجتماع یروان یاقتصاد یثباتبی نیشتریبرخوردار هستند با ب یخوب یفرهنگ هیاز سرما
 یمصرف یایمردم در دن یتاب آور زانیم(. 2008 و،یبعد از عبور بحران برطرف نخواهد شد)ها یتبعات آن به آسان

بالاتر  ارید، بسشومیمحسوب  تیبحران هو یبخش است و عدم امکان آن به نوع تیهو ییکه مصرف به تنها دیجد
 یتراثرات مخرب ،دیهمچون تورم شد یاقتصاد یهابحرانکه  ندکنمیمحققان استدلال  یاز حد انتظار است. برخ

 یاما تورم اقتصاد زندیم بیآس ای بیرا تخر یکیزیف ساتیتاس یروزمدرن ام یهاچون جنگ .دارند یاز جنگ نظام
محافظه کاران که  ی(. اگرچه ممکن است برخ2016 لز،ی)سددهمیها را هدف قرار انسان تیهو یمصرف یایدر دن

 یهاارزشکنند و خواستار بازگشت مردم به  یتلق ندیامر را خوشا نیجامعه باشند ا لیاص یهاارزشحفظ  رخواستا
است که در  نیا تیاما واقع ؛کنند یفرصت تلق کیرا  طیشرا نیدر ا ییگذشته باشند و دور شدن از مصرف گرا

گذشته  یهاارزشبه  یبه راحت اندکرده یذائقه را ارزش تلق قهیو سل یکه سبک زندگ یمردم دیتورم شد طیشرا
است که نه تنها توجه اقتصاددانان را به خود  ییرهایاز جمله متغ تورمخواهد ماند.  یبر نخواهند گشت و بحران باق

تورم  راتییروند تغ لندیما زین یاسیو س یخبرگان اجتماع ،آن یاجتماع یامدهایآثار و پ لیجلب کرده، بلکه به دل
همچون تورم را به صورت  یکلان اقتصاد یهادهیموجود پد یهادگاهیو د هانظریهگذشته اغلب  در را رصد کنند.

که  یاقتصاد یهانظریه نیکردند. اما امروزه آخر یم لیتحل یو مال یاقتصاد یهاسیاستو حاصل  یتک بعد
از  ریبه ناگز نددهمی حیرا توض یکلان اقتصاد یرهاییو متغ یو اجتماع یتوسعه اقتصاد یگیرشکل یندهایفرا

از  یمجموعه ا ریز یکه همگ غیره و یتعلق اجتماع ،ییقانونگرا ی،اریهم اعتماد، مشارکت رینظ یاجتماع میمفاه
 یاصل یندهایو فرا تهایاقتصاددانان مسلم شده است که ظرف یبرا بایتقر .ندکنمیهستند استفاده  یاجتماع هیسرما

 یو دسترس دگیرمیآن کشور شکل  نیو نماد یفرهنگ ،یاجتماع یها هیسرما رهیذخ هیرشد و توسعه هر کشور بر پا
 یاجتماع ،یفرهنگ یبسترها گرید ید. به عبارتشومی ندهایفرا نیا عیتنها موجب تسر ،یو اقتصاد یبه منابع مال

و  یتوسعه هستند که اگر وجود داشته باشند، امکان جذب منابع مال ندیفرا یگیرشکل یشروط کاف ،یو اخلاق
کننده  عیتسر ای زوریتنها به عنوان کاتال یاقتصاد یها هیسرما نیند. بنابراآورمیفراهم  یرا هم به راحت یاقتصاد

که در  ندشومی ییهایو نوآور هاتیدرآمدن استعدادها و خلاق تیو به فعل ییکه موجب شکوفا ندکنمیعمل  یا
را ها آن دنتوامیبالقوه نباشد، پول ن یهاییآن توانا گرا .اندداشتهبه طور بالقوه وجود  یو فرهنگ یآن بستر اجتماع

 ،رانیدر حال توسعه از جمله ا یسازد. در کشورها یرا فراهم مها آن درآمدن تیکند. پول فقط امکان به فعل دیتول
کلان  یرهایمتغ ریسهام و سا متیق، برخوردار هستند نرخ ارز یکلان اقتصاد یرهایاز ثبات متغ ییکه از درجه بالا
را  ینامطمئن طیمح به نوبه خود، زینوسانات ن نیدر نوسان بوده و ا شتریب یو صنعت شرفتهیپ ینسبت اقتصادها

 نانیبه سهولت و با اطم نتوانند نخبگان حتى و انگذارسرمایهتا  دشومیکرده و باعث  جادیان اگذارسرمایه یبرا
 .(1389و همکاران،  یدریح)کنند یریگ میتصم یآت یگذارسرمایهدر مورد  شتریب
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مردم  یپس از مدت ند وباشمی یتورم ها عاد نیکه ا معتقد هستنداقتصاددانان  و مداراناستیساز  برخی رانیدر ا
را حذف  یل ملپو یهم اگر لازم باشد مبنا و صفرها کباری هرچند سال ند؛دهمیوفق  دیجد طیرا با شرا ودهم خ

که  یو انباشت یگارو ماند ریجبران ناپذ یامدهایبا توجه به پ یول .گرددمیباز  یبه روال عاد زیکرده و همه چ
 یحت و یبرسد و نظم اجتماع یریاپذآستانه تحمل ن کی یمختلف دارد ممکن است، گاه یهانسل یتورم بر رو

 ید براشومیگذشته  یهاسالبا وجود تورم در  میکنمیکه فکر  نجاستیا نیبا مشکل مواجه شود. بنابرا یاسیس
مخرب  یامدهایپ یدارا یو خارج یداخل طیبار با توجه به شرا نیا یلو دیشیاند یریتدب یبه نحو زیمسأله ن نیا

های ااطمینانیدر چند سال اخیر ن مسأله مطالعه شود. نیدر مورد ا ید به صورت جدیاست که با یاو نگران کننده
حبان درآمد صا یوقت دگاهید نی. براساس ای ناپذیر شودبینپیشموجود در اقتصاد باعث شده است که اقتصاد 

انتظار  نیا ابدی شیاز کالاها و خدمات افزا یبرخ متیق ندهیفعالان کسب و کار و بنگاه ها منتظر باشند که در آ
وجود داشته  ندهیدر آ هاقیمت شیکه انتظار افزا یساده هنگام انیخواهد کرد. به ب جادیهم اکنون اثر خود را ا

دمات خود را هستند، بلافاصله کالاها و خ یخدمت ایائه دهنده کالا ار یبه نوع کیباشد صاحبان درآمد که هر 
 گریاز طرف د .زنندیدامن م مو به تور ندکنمیعرضه  یبالاتر متیتمام شده آن با ق متیق شیبدون افزا یحت
 ندیافزایخود م انبار رهیبر ذخ شتریو کسب سود ب ندهیدر آ متیق شیافزا دیبه ام زیو فروشندگان ن دکنندگانیتول

 شیجر به افزاکاهش عرضه من قیمسئله از طر نیند که اکنمیموکول  ندهیو عرضه کالاها و خدمات خود را به آ
بر این اساس،  .سازدیبروز تورم را فراهم م یهانهیزم زین یانتظارات تورم یگیرشکل نیبنابرا .گرددمیتورم 

 .نحوه اثرگذاری و اثرپذیری عوامل مختلف را بر نرخ تورم به صورت مدل زیر نشان داد نتوامی
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 مقایسه تورم کشور ایران، جهان و کشورهای منتخب
از  یناش یهاتر از هزینهیجد ارید بسنتوامید کنمی لیکه تورم بر جامعه تحم ییهااقتصاددانان معتقدند هزینه

و بر هم خوردن  هاقیمت صینظام تخص درموجب اختلال  یثباتباشد. تورم بالا و بی یکند شدن رشد اقتصاد
 یان کلان اقتصادگذارستسیاتورم نه تنها موجب خدشه دار شدن اعتبار  یثبات. بیگرددمیدرآمد در جامعه  عیتوز
)کاویانی، موجب گردد زیرا ن کشور یاسیس یثباتد حاد بید موارنتوامید، بلکه تداوم آن شومی یبانک مرکز ژهیبه و

اند و اشتهد یطیکشورها چه شرا نیا نکهیفارغ از ا ایدن یاز کشورها یلیکه امروز تورم در خ ی(. در حال1400
؛ و حل شده است ستیمطرح ن گریمعضل د ایبه عنوان مشکل  ؛ثروتمند ای ریجنگ زده، فق ایاند بوده میدارند، تحر

بانک جهانی و  هایدادهمطابق با  .کرده است ریدرگ را رانیست اقتصاد اهاسالاست که  یتورم معضل اما در ایران
ی درآمدی هاگروههمانطور که از دو نمودار بعدی مشخص است، نرخ تورم کشور از متوسط جهانی و همچنین، سایر

 یمال یهااستسی ،ینگینقد شین به افزاتوامی رانیتورم در ا لیاز جمله دلاو کشورهای منتخب بالاتر است. 
 یکالا متیشاخص ق شیکننده، افزامصرف یگروه سن تیجمع شیافزا ،یبودجه، انتظارات تورم یو کسر یانبساط
 رهیو غ یدقتصاا یرهاینوسان متغ ای ینانینااطم ،یدرآمد نفت یمثبت و منف یهاشوکنرخ ارز،  شیافزا ،یواردات

 اشاره کرد.

 ی درآمدیهاگروهایران، جهان و تورم  خنر تغییراتروند 
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 ایران و کشورهای منتخبتورم  خنر روند تغییرات

 
 بانک جهانی منبع:

یشتر است. تغییرات نرخ تورم در ایران نسبت به بسیاری از کشورها ب ،نمودار فوق مشخص است درهمانطور که 
قرار داده است  ریثأتحترا بشدت ت یرانیا یخانوارها یوارده بر اقتصاد، زندگ یهاکه تکانه ند،دهمیمطالعات نشان 

ه است. ب افتهیکاهش ها آن و درآمد دیو قدرت خر دهش یراتیینوسانات دچار تغ نیمردم بعد از ا یزندگ تیو وضع
امکانات  تیضعکرده و و دایاهش پکالاها ک یمردم به برخ یدسترس زانیم ر،یاخ یاقتصاد یهاشوکپس از  یعبارت

بر این . ستا افتهی اهشمردم ک یبدتر شده و رفاه اجتماع گذشتهنسبت به ها آن تیفیو ک یو درمان یبهداشت
 بررسی و شناسایی عوامل اثرگذار بر تورم امری ضروری است. اساس،

 ی مختلفهاحوزهاثرات تحریم و نرخ تورم بر 
 ثرات اقتصادی لف( اا

سوء  ،یاقتصاد یثباتیب ،هاتحریم رینظ یمختلف لیکشور به دلا یکلان اقتصاد یرهایگذشته متغ انیسال یط
. است گرفته ریثأت از آن زیمختلف اقتصاد ن یهابخشکه به تبع آن  شده یدیدچار نوسانات شد رهیو غ تیریمد

ند. شومیکشور اعمال  کی هیعل یتیامن ای یصاداقت ،یاسیعموما به منظور تحقق اهداف س یالمللبین یهاتحریم
 شتیبر اقتصاد و مع یعمده ا راتیثأند تنتوامیبه صورت گسترده و مداوم اعمال شوند،  هاتحریمکه  یدر صورت

مانند کاهش صادرات، کاهش  یکشورها ممکن است با مشکلات هاتحریمکشور مورد نظر داشته باشند. با اعمال 
ند منجر به کاهش نتوامیموارد  نیمواجه شود. ا شرفتهیپ یها یبه فناور یو کاهش دسترس یخارج هیورود سرما

و  هاهزینه شیند باعث افزانتوامی هاتحریم ن،یشوند. علاوه بر ا یو کاهش درآمد مل یکارینرخ ب شیافزا د،یتول
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در دو نمودار زیر روند تغییرات ارزش دلاری صادرات و واردات کشور ایران  شوند. یداخل عیصنا یکاهش توان رقابت
نمودارها مشخص است ارزش دلاری کالا و خدمات  درو کشورهای منتخب نشان داده شده است. همانطور که 

و با  2012تقریبا روند صعودی و قابل قبولی داشته است، اما از سال  2012ی هاسالصادراتی و وارداتی ایران تا 
نیز، نزولی شده است. بنابراین،  هاسالی این روند صعودی متوقف و در برخی از المللبینی هاتحریماعمال 
ی گسترده باعث محدود شدن ارزش دلاری صادرات و واردات کشور شده است؛ که به تبع آن درآمدهای هاتحریم

 گذاشته است.دولت کاهش یافته و اثرات نامطلوبی را بر اقتصاد ایران بجا 

 روند تغییرات ارزش دلار کالا و خدمات صادراتی کشورهای منتخب

  
 بانک جهانی منبع:

 روند تغییرات ارزش دلاری کالا و خدمات وارداتی کشورهای منتخب

 
 بانک جهانی منبع:
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اقتصـاد مردم پایه )جلد دوم(
 

 

د که این شاخص دهمینشان  دیقدرت خر یبرابر هیپا سرانه بر ((GDPی ناخالص داخل دیتولهمچنین بررسی روند 
ده است. با این رشد این شاخص متوقف ش هاتحریمروند صعودی داشته است. اما پس از اعمال  2012ی هاسالتا 

 ر است. حال، مقدار این شاخص برای کشور ایران نسبت به بسیاری از کشورهای دیگر)منتخب در نمودار( کمت
 دیقدرت خر یبرابر هیسرانه برپا ((GDPی ناخالص داخل دیتول

 
 بانک جهانی منبع:

با  در حقیقت د.داشته باش یارزش پول مل یبر رو یمنف راتیثأت توانسته است نیهمچن هاتحریمعلاوه بر این، 
د نتوامیوضوع م نیو ا ابدیممکن است کاهش  یارزش پول مل ،یو کاهش ورود ارز خارج یالمللبینکاهش تجارت 

ن افتاد به رایاتفاقی که در چند سال اخیر نیز برای ا مردم منجر شود. دینرخ تورم و کاهش قدرت خر شیبه افزا
ارز بالا  که نرخ ه استکشور ایران، مشخص شد یانجام شده برا مطالعاتباتوجه به از طرفی، همین صورت بود. 
قاضای داخلی ت، موجب بالا رفتن ملی پولاین صورت که کاهش ارزش  به. کالاها خواهد شد در منجر به قیمت بالا

ر قیاس با های غیرعادی نرخ ارز باعث کاهش نسبی قدرت خرید دنوسان. نهایت بالا رفتن تورم خواهد شد و در
ی وجود داشته ومعلول تموازنه های بین المللی است. این امکان وجود دارد که بین نرخ ارز و تورم یک دایره عل

جب افزایش دوباره وارداتی تورم ایجاد شده و خود این تورم مو کالاهایرفتن نرخ ارز و قیمت  بالاباشد. یعنی با 
 یسطح عموم شینرخ ارز از دو کانال موجب افزا شیافزا یبه طور کل (.1394و همکاران،  یدر نرخ ارز گردد)توکل

 د: شومی هاقیمت

و  یصادرات یکالاها متیق شی. افزایخدمات صادراتکالاها و  یتقاضا برا شیاز افزا یناش: کانال تقاضا نخست
 یبه بازار خارج یاز بازار داخل یصادرات یمنجر به انتقال کالاهابعبارتی بالا بودن قیمت کالاها در مقصد خارجی 
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این اتفاق و کاهش عرضه کالا در داخل کشور یک  جهیدر نت تا از این طریق سود بیشتری حاصل شود. دشومی
مازاد شکاف عرضه کافی برای تقاضای بالای داخلی، در صورت نبود د که شومیایجاد و تقاضا  رضهع نیب شکاف

د از طریق ایجاد نتوامی نرخ ارز شیافزا نی. همچندشومیتورم  ( منجر بهطیشرا ریبه شرط ثبات سا)شده جادیا
شده و موجب  ینفت یدر درآمدها شیزاباعث اف یک سیاست پولی نیز روی تورم اثر بگذارد. در واقع افزایش نرخ ارز

راد اف میو انتظارات تور هاقیمت یسطح عموم شیحجم پول موجب افزا شی. افزادشومیدر حجم پول  شیافزا
  (.1383و همکاران،  یاور)ی گرددمی

توجه  د که باشومی( یاهیو سرما یا)واسطهیواردات یکاهش ارزش پول موجب گران شدن کالاها :کانال عرضه دوم
در واقع با افزایش  د.شومیکالاها، منجر به تورم  لیقب نیبه ا مختلف تولیدی یهابخش ینهادها یبه وابستگ

 ذاشته و قیمتگهزینه تولید به دنبال افزایش قیمت کالاهای وارداتی روی قیمت کالاهای تولیدی داخلی نیز اثر 
طاهری )دارد میر مستقاث زین یمصرف یکالاها متیق شیافزا بر یالبته کاهش ارزش پول مل د.دهمیرا افزایش ها آن

ارز را نشان  نمودار زیر رابطه بین نرخ تورم و رشد نرخ (.1382مجلس،  یمرکز پژوهشها؛ 1394فرد و همکاران، 
 د.دهمی

 نرخ ارزرشد رابطه بین نرخ تورم و 

 
 منبع: بانک مرکزی

 یپولبه مجموع پول و شبه ینگینقدنیز دستخوش تغییراتی کند.  راد نقدینگی کشور نتوامینرخ تورم  علاوه بر این
شامل اسکناس و مسکوک در  فیاست. پول، طبق تعر انیکشور در جر کیاقتصاد  یکه در فضا دشومیگفته 

در  ینگیاست. نقد یداریدریغ یهاشامل سپرده زیپول ناست و شبه یدارید یهادست اشخاص به علاوه سپرده
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فصل دوم - بررسی اثرات تحریم ها و نوسانات اقتصادی بر جامعه
 

 

این اتفاق و کاهش عرضه کالا در داخل کشور یک  جهیدر نت تا از این طریق سود بیشتری حاصل شود. دشومی
مازاد شکاف عرضه کافی برای تقاضای بالای داخلی، در صورت نبود د که شومیایجاد و تقاضا  رضهع نیب شکاف

د از طریق ایجاد نتوامی نرخ ارز شیافزا نی. همچندشومیتورم  ( منجر بهطیشرا ریبه شرط ثبات سا)شده جادیا
شده و موجب  ینفت یدر درآمدها شیزاباعث اف یک سیاست پولی نیز روی تورم اثر بگذارد. در واقع افزایش نرخ ارز

راد اف میو انتظارات تور هاقیمت یسطح عموم شیحجم پول موجب افزا شی. افزادشومیدر حجم پول  شیافزا
  (.1383و همکاران،  یاور)ی گرددمی

توجه  د که باشومی( یاهیو سرما یا)واسطهیواردات یکاهش ارزش پول موجب گران شدن کالاها :کانال عرضه دوم
در واقع با افزایش  د.شومیکالاها، منجر به تورم  لیقب نیبه ا مختلف تولیدی یهابخش ینهادها یبه وابستگ

 ذاشته و قیمتگهزینه تولید به دنبال افزایش قیمت کالاهای وارداتی روی قیمت کالاهای تولیدی داخلی نیز اثر 
طاهری )دارد میر مستقاث زین یمصرف یکالاها متیق شیافزا بر یالبته کاهش ارزش پول مل د.دهمیرا افزایش ها آن

ارز را نشان  نمودار زیر رابطه بین نرخ تورم و رشد نرخ (.1382مجلس،  یمرکز پژوهشها؛ 1394فرد و همکاران، 
 د.دهمی

 نرخ ارزرشد رابطه بین نرخ تورم و 

 
 منبع: بانک مرکزی

 یپولبه مجموع پول و شبه ینگینقدنیز دستخوش تغییراتی کند.  راد نقدینگی کشور نتوامینرخ تورم  علاوه بر این
شامل اسکناس و مسکوک در  فیاست. پول، طبق تعر انیکشور در جر کیاقتصاد  یکه در فضا دشومیگفته 

در  ینگیاست. نقد یداریدریغ یهاشامل سپرده زیپول ناست و شبه یدارید یهادست اشخاص به علاوه سپرده
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اقتصـاد مردم پایه )جلد دوم(
 

 

گفت که عوامل موثر بر حجم  نتوامیخلق شده است و  یمرکز بانکاست که توسط  یپول هیاز پا یبیاقتصاد ضر
 یبخش دولت یخالص بده ،یبانک ستمیس یخارج یهاداراییهمچون خالص  یدر اقتصاد عمدتا از عوامل ینگینقد

که گفته  یکه در واقع مجموع عوامل گیردمیت أنش یبانک ستمیبه س یردولتیبخش غ یو بده یبانک ستمیبه س
کشور  ینگینقد زانیاست که م تینکته حائز اهم نی. اندیآیپول در اقتصاد به گردش درمبه صورت پول و شبه شد

 انیکه توسط افراد جامعه دارد کفاف جر یبا گردش دیبا ینگیها و خدمات است و نقداز کالا ینیدر مقابل مقدار مع
ها و خدمات شده و چون در کالا یتقاضا برا عیباعث رشد سر ینگینقد هیروی. رشد بدیو خدمات را بنما هاکالا

تورم در اقتصاد، آن  جادیامر منجر به ا نیمحدود است ا یداخل دیتول نیمدت عرضه کالا و خدمات و همچنکوتاه
برعکس این موضوع نیز  .دشومیقرار دارد،  یدیشد یمیتحر طیمحدود و در شرا یالمللکه روابط بین یهم اقتصاد

د صادق باشد. با افزایش نرخ تورم، از یک طرف ارزش پول کاهش می یابد و از طرف دیگر نیاز به پول برای نتوامی
نشان دهنده  یرزقدینگی را افزایش دهد. نموداز د نرخ رشد ننتوامید؛ که این موضوع کنمیداد و ستد افزایش پیدا 

 د نقدینگی و نرخ تورم است. رابطه رش

 رابطه نرخ تورم و رشد نقدینگی

 
 منبع: بانک مرکزی

. آیدمیبدست  حال اگر به بررسی رابطه علت و معلول بین نرخ تورم و رشد نقدینگی بپردازیم نتایج قابل تاملی
 مشخص است. صفحه بعداین رابطه در جدول 
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 نقدینگیآزمون علیت گرنجری بین نرخ تورم و رشد 

 
ت، هردو مشخص اس 1357-1401همانطور که از نتایج آزمون علیت گرنجر در نرم افزار ایویوز برای بازه زمانی 

« رم نیسترشد نقدینگی علت نرخ تو»و « نرخ تورم علت رشد نقدینگی نیست»ادعای اول و دوم مبنی بر اینکه 
د(. بنابراین، آنچه در شومید، رد باشمی 0.05د)فرضیه صفر به دلیل اینکه مقدار احتمال آن کمتر از شومیرد 

فزایش نقدینگی اتد بدین صورت است که افزایش نرخ تورم منجر به افزایش نقدینگی و افمیاقتصاد ایران اتفاق 
شور کذخایر ارزی  شمسی به دلیل افزایش درآمدهای نفتی، 80. البته در دهه گرددمیتورم  نرخ منجر به افزایش

فزایش ذخایر ارزی ابا  همراه با این اتفاق. پیدا کردزیاد شد و به همین دلیل نقدینگی از جانب پایه پولی افزایش 
ترل گردید. دودی کندر همین دوره، دولت توانست کالاهای بیشتری را وارد کند که از این طریق نرخ تورم تا ح

به عبارتی در این دوره نرخ  .اندداشتهشمسی، نرخ تورم و رشد نقدینگی رابطه معکوس  80بنابراین در ابتدای دهه 
ی و المللبینی هاتحریمتورم روند کاهش داشته است ولی نقدینگی افزایش پیدا کرده است. با این حال با شروع 

 و معلولی بین نقدینگی و نرخ تورم تقویت گردیده است. در چند سال اخیر، رابطه مستقیم علت

بیشتر شدن نااطمینانی در اقتصاد و افزایش نرخ تورم،  هاتحریمعلاوه بر این یکی از اثرات زیانبار بی ثباتی ناشی از 
 یه برداراجازه بهرماند و باز می یرشد و توسعه اقتصاد و افزایش انتظارات تورمی می باشد که در پی آن کشور از

اطلاق  یتیبه وضع ینانی. نااطمگرددمیسلب  داریپا یبه توسعه اقتصاد یابیدست  یموجود برا یهالیاز پتانس
ها( در نرخ یباتث ی)ب یاز عوامل اقتصاد ی]ناش ندهینامشخص بودن احتمال وقوع حوادث در آ لیکه به دل گرددمی
طرف کنشگران  کی[ از یرونیو ب یعوامل درون گریو مقررات( و د نیدر قوان یثبات ی)ب ی( نهادمی)تحر یاسیس

 جهیگذار را در حصول نتاستیس گریو از طرف د دینما ریگ نیزم تواندیمناسب م میرا در اتخاذ تصم یاقتصاد
در حوزه  هاینانینااطم یاز برون دادها ی. برخدینما اجهمو دیشد تیبا محدود استیس کیمورد انتظار اعمال 

مولد  یاقتصاد یهافعالیتدر  یگذار هیسرما یبرا زهینبودن اقتصاد، فقدان انگ ریپذ ینیب شیشامل پ یاقتصاد
از عدم احترام به حقوق  یکوتاه مدت ناش یو قراردادها اسیکوچک مق یهافعالیتبه سمت  یدولت ریورود بخش غ

 یهاشهیعوامل و رترین برخی از مهم .باشدیم انهیو رانت جوسفته بازانه  یهافعالیتحاد جامعه به آورود  ت،یمالک
 .1 (1403)همتی، به شرح زیر است ایران اقتصاد کلان طیدر مح ینانینااطم

                                                 
 ییو دارا یوزارت امور اقتصاد یشنهادیپ ری(، برنامه وز1403عبدالناصر، ) ،یهمت. برگرفته از گزارش:  1
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 نقدینگیآزمون علیت گرنجری بین نرخ تورم و رشد 

 
ت، هردو مشخص اس 1357-1401همانطور که از نتایج آزمون علیت گرنجر در نرم افزار ایویوز برای بازه زمانی 

« رم نیسترشد نقدینگی علت نرخ تو»و « نرخ تورم علت رشد نقدینگی نیست»ادعای اول و دوم مبنی بر اینکه 
د(. بنابراین، آنچه در شومید، رد باشمی 0.05د)فرضیه صفر به دلیل اینکه مقدار احتمال آن کمتر از شومیرد 

فزایش نقدینگی اتد بدین صورت است که افزایش نرخ تورم منجر به افزایش نقدینگی و افمیاقتصاد ایران اتفاق 
شور کذخایر ارزی  شمسی به دلیل افزایش درآمدهای نفتی، 80. البته در دهه گرددمیتورم  نرخ منجر به افزایش

فزایش ذخایر ارزی ابا  همراه با این اتفاق. پیدا کردزیاد شد و به همین دلیل نقدینگی از جانب پایه پولی افزایش 
ترل گردید. دودی کندر همین دوره، دولت توانست کالاهای بیشتری را وارد کند که از این طریق نرخ تورم تا ح

به عبارتی در این دوره نرخ  .اندداشتهشمسی، نرخ تورم و رشد نقدینگی رابطه معکوس  80بنابراین در ابتدای دهه 
ی و المللبینی هاتحریمتورم روند کاهش داشته است ولی نقدینگی افزایش پیدا کرده است. با این حال با شروع 

 و معلولی بین نقدینگی و نرخ تورم تقویت گردیده است. در چند سال اخیر، رابطه مستقیم علت

بیشتر شدن نااطمینانی در اقتصاد و افزایش نرخ تورم،  هاتحریمعلاوه بر این یکی از اثرات زیانبار بی ثباتی ناشی از 
 یه برداراجازه بهرماند و باز می یرشد و توسعه اقتصاد و افزایش انتظارات تورمی می باشد که در پی آن کشور از

اطلاق  یتیبه وضع ینانی. نااطمگرددمیسلب  داریپا یبه توسعه اقتصاد یابیدست  یموجود برا یهالیاز پتانس
ها( در نرخ یباتث ی)ب یاز عوامل اقتصاد ی]ناش ندهینامشخص بودن احتمال وقوع حوادث در آ لیکه به دل گرددمی
طرف کنشگران  کی[ از یرونیو ب یعوامل درون گریو مقررات( و د نیدر قوان یثبات ی)ب ی( نهادمی)تحر یاسیس

 جهیگذار را در حصول نتاستیس گریو از طرف د دینما ریگ نیزم تواندیمناسب م میرا در اتخاذ تصم یاقتصاد
در حوزه  هاینانینااطم یاز برون دادها ی. برخدینما اجهمو دیشد تیبا محدود استیس کیمورد انتظار اعمال 

مولد  یاقتصاد یهافعالیتدر  یگذار هیسرما یبرا زهینبودن اقتصاد، فقدان انگ ریپذ ینیب شیشامل پ یاقتصاد
از عدم احترام به حقوق  یکوتاه مدت ناش یو قراردادها اسیکوچک مق یهافعالیتبه سمت  یدولت ریورود بخش غ

 یهاشهیعوامل و رترین برخی از مهم .باشدیم انهیو رانت جوسفته بازانه  یهافعالیتحاد جامعه به آورود  ت،یمالک
 .1 (1403)همتی، به شرح زیر است ایران اقتصاد کلان طیدر مح ینانینااطم

                                                 
 ییو دارا یوزارت امور اقتصاد یشنهادیپ ری(، برنامه وز1403عبدالناصر، ) ،یهمت. برگرفته از گزارش:  1
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 اقتصاد کلان طیدر مح ینانینااطم یهاشهیعوامل و ر
 عوامل ساختاری

 شده است.سهم بالای یک دولت بی انضباط در اقتصاد که منجر به سلطه مالی در اقتصاد  (1
 نبال کند.فقدان نظام جامع مالیاتی که دو هدف کسب درآمد برای دولت و توزیع مناسب درآمدها را د (2
 های درونی.نامناسب بودن محیط کسب و کار هم از جنبه محیط کلان و هم از سایر جنبه (3
 معیوب بودن نظام توزیع در کشور و عدم تناسب آن با چرخه تولید و تجارت. (4
 .تارهای تولید به واردات مواد اولیه و تجهیزات و نازل بودن عمق ساخت داخلوابستگی ساخ (5
 فقدان سازوکارهای قانونی مناسب برای مشارکت عمومی خصوصی. (6

 عوامل نهادی
 ایتحریم و ناکافی بودن پیوندهای اقتصادی استراتژیک منطقه (1
 ی و فرادولتیهای گسترده بین دستگاههای دولتناهماهنگی (2
 های بازنشستگی و ابهام در پایداری فعالیت آنها در بلندمدتنااطمینانی از وضعیت صندوق (3
 ایر انواع بیمه در کشورسهای عمر و زندگی و های تأمین اجتماعی، بیمهگستره ناقص بیمه (4
 غیرهها در تأمین نیازهای اساسی خانوارها اعم از مسکن و کم توجهی دولت (5
 دهیهای دولت(بهای مرتبط با حاکمیت )مانند ی دستگاههاسیاستسطح نازل شفافیت در عملکرد، بودجه و  (6
 ضاییقناکارآمدی نظام قضایی کشور در حل و فصل دعاوی و مطول شدن فرایندهای بررسی در محاکم  (7
 عدم رعایت و توجه به حقوق مالکیت و تضمین اجرایی شدن قراردادها (8
 و غیره زیست، آمایش سرزمین، شهرسازیط ر زمینه محیکلان و غیرقابل تغییر دی هاسیاستفقدان  (9

 عوامل اقتصادی
 ثباتی در متغیرهای اقتصاد کلان نظیر نرخ تورم، رشد اقتصادی، نرخ ارز و غیرهبی (1
 ش حقیقیرشد بالای نقدینگی نسبت به تولید ناخالص داخلی و رشد نامتوازن بخش پولی نسبت به بخ (2
 های متوالیوری در رشد اقتصادی طی دههاندک بهرهسهم  (3
اساسی طی دو  قانون 44کلی اصل  هاییاستوجود انحصارات دولتی در نتیجه عدم اجرای درست قانون س (4

 دهه اخیر
 ی کلی اقتصاد مقاومتی و عدم درک و اجرای آنهاهاسیاستکم توجهی به  (5
 مدت اشخاصهای کوتاهاریگذفقدان ابزارهای پوشش ریسک در معاملات و سرمایه (6
 وجود رانت، فساد و قاچاق کالا و ارز در سطح گسترده (7
 یروی کار و لاینحل ماندن موضوع اشتغال پایدار.ثباتی در بازار نبی (8
 .(1403)همتی، منبع: 
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صرفی خانوار شده در دهه اخیر منجر به تغییر سبد م هاتحریمافزایش نرخ تورم و اثرات حاصل از علاوه بر این 
غیرخوارکی  هایهزینه، با افزایش نرخ تورم خانوار مجبور شده است در نمودار زیر مشخص استاست. همانطور که 

تفریحی،  هایزینههخوراکی و غذایی خود نماید. به عبارتی خانوار از  هایهزینهخود را کاهش دهد و آن را صرف 
مین نماید. أرا ت خوراکی و غذایی خود هایهزینه، بهداشتی و درمانی و غیره خود کاسته است تا بتواند آموزشی
د که هنگام کاهش درآمد، درصد کنمی یانقانون ب یند. اشومی ییدأت یزموضوع بر اساس قانون انگل ن یندر واقع ا

 ییاد غذاکه مو یینیپا نسبتا یبه خاطر کشش درآمد دشومیداده  یصتخص ییمواد غذا یدخر یکه برا یدرآمد
صرف  یرهشاک و غپو یح،مثل آموزش، تفر دیگرمصارف  یکه برا یکه درصد یدر حال یابند،یدارند کمتر کاهش م

 .دارند یشتریکاهش ب د،شومی
 سهم هزینه هر بخش از کل هزینه یک خانوار

 
 : مرکز آمار ایرانمنبع

غیرخوراکی خانوار  هایهزینهاقتصادی  ثباتیبیی اخیر به دلیل هاسال درهمانطور که از نمودار بالا مشخص است 
 ییررا تغ ییکل مواد غذا یتوجه کرد که کاهش درآمد تنها تقاضا یزنکته ن ینبه ا یداما با. کاهش یافته است

مصرف  یالگو یابد یم یشکه درآمد افزا یمثال زمان د. به عنواندهمی ییرتغ یزمصرف را ن یبلکه الگو ددهمین
 یمنیشده و ا یفرآور تبه غذا و محصولا یدر دسترس تریشب یراحت یمصرف لوکس که به معنا یفرد به الگو

که با  کندیم یانخصوص ب ین. قانون بنت در اددهمی ییر، تغستاو بهداشت  یستز یطاز نظر مح ییمواد غذا
. کنندیم یگزینجا یرهو غ یاتنسبتاً کمتر را با گوشت و لبن یبا کالر یانشاسته یاصل یدرآمد، مردم غذاها یشافزا
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پول در دست  یدو قدرت خر ییتوانا یشافزا یقدرآمد از طر یشدر حال توسعه افزا یبه عنوان مثال در کشورها
 هایینپروتئ یحاو ییغذا یمسلطه غلات به رژتحت  ییغذا یمکنندگان از رژمصرف ییغذا یمرژ ییرمردم، موجب تغ

 یرهو غ یجاتو سبز هایوهحبوبات، م ینتخم مرغ و همچن ی،محصولات لبن ی،گوشت یهامانند فرآورده یوانیح
غذاهای گیاهی نسبت به مصرف همانطور که در نمودار زیر مشخص است سهم (. 2011و همکاران،  )مولردشومی

ی درآمدی، کشورهای منتخب و متوسط جهانی کمتر هاگروهبه برخی از نسبت  ایراندر گوشت، لبنیات و غیره 
 ن نادیده گرفت(.توامیرا ناست)البته نقش ذائقه مصرف کننده و فراوانی یک محصول در یک کشور 

 (2021ی مختلف غذایی)سال هاگروهسهم کالری دریافتی از 

 
 2023- ملل متحد )فائو( یسازمان غذا و کشاورزمنبع: 

. ؟اندکردهیر هزینه غیرخوراکی خانوار به چه صورت تغی اقلام مربوط به این است دشومیسوالی که مطرح  حال
زینه مسکن در این هغیرخوراکی خانوار،  هایهزینهنشان از این موضوع دارد که با وجود کاهش  هابررسینتایج 

 گروه کالایی روند صعودی داشته است.
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 بخش مسکن از کل هزینه یک خانوارسهم هزینه 

 
 : مرکز آمار ایرانمنبع

بارتی خانوار مجبور عد)نمودار زیر(. به باشمیدلیل این امر به خاطر نوسانات شدید قیمت مسکن و اجاره بهای آن 
)مانند تفریح  هابخشغیرخوراکی خود در سایر  هایهزینهبخش زیادی از سرپناه مین مسکن و أشده است برای ت

 مین نماید.أاین بخش را ت هایهزینهو سرگرمی( را کاهش دهد تا بتواند 

 یاستان خراسان جنوب ی با نرخ تورممسکون یربنایمترمربع ز کیاجاره  فروش و متینرخ رشد متوسط قرابطه بین 

 
 : مرکز آمار ایرانمنبع
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در  یبانک مرکزالبته با وجود افزایش هزینه مسکن کیفیت مسکن طی این چند سال کاهش پیدا کرده است. 
آمارها  نیوند ار یشده در شهر تهران را منتشر کرده است. بررس یداریخر یماهانه خود آمار سن بناها یهاگزارش

استه شده و کدر شهر تهران  دیشده جد یداریخر یبناها ددهمیتا خردادماه امسال نشان  94سال  نیاز فرورد
 یهامشاهده کرد که سهم خانه نتوامی یروند به خوب نی. در ااندحرکت کرده یمیقد یهاخانه دیافراد به سمت خر

ابت بوده است تا کنون ث 94از سال  بایتقر« سال 15تا  11 نیب»و  «سال 10تا  6 نیب»معامله شده در دو گروه 
با سن  یهانهآمار خا یرخ داده است. بررس گریدر سه گروه د یاصل راتیینداشته است. اما تغ یچندان راتییو تغ

، سهم 94د سال مثال در خردا یبوده است. براها آن کاهش معنادار در معاملات کیاز  یحاک« سال 5کمتر از »
 27.6و به  هافتیشدت کاهش درصد بوده که در خرداد امسال به  53معادل « سال 5کمتر از »با عمر  ییهاخانه

قرار « لسا 20تا  16 نیب»و « سال 20از  شیب»با عمر  یهادو گروه خانه گریاست. در سمت د دهیدرصد رس
 ،یبانک مرکز یکرده است. طبق آمارها اشغالرا در معاملات مسکن در شهر تهران  دیجد یهاگرفته که سهم خانه

 بیبه ترت 94ال در خرداد س« سال 20تا  16 نیب»با عمر  یهاخانهو « سال 20از  شیب»با عمر  یهاسهم خانه
، سهم 1403کرده و در خرداد سال  دایپ شیسهم به مرور زمان افزا نیدرصد بوده است. اما ا 7.3درصد و  6.3
درصد  13به « لسا 20تا  16 نیب»با عمر  یهادرصد و سهم خانه 24.1به « سال 20 از شیب»با عمر  یهاخانه

 یرانیا یهاخانوار یبرا دیخانه نوساز و جد دیگفت خر نتوامیآمارها  نیبر اساس ا جهیاست. در نت دهیرس
 یهاواحد دنبالود به مسکن خ نیمأت یخانوارها برا نیتر شده و اجران سختأو مست هایخانه اول الخصوصیعل

 .کوایران(؛ به نقل از ا1403)بانک مرکزی ایران، اندبا عمر بالا رفته یمسکون

 )درصد(-1403تا خرداد  13۹4 نیمعامله شده بر حسب عمر بنا از فرورد یمسکون یسهم واحدها

 
 منبع: بانک مرکزی)به نقل از اکو ایران(



63

فصل دوم - بررسی اثرات تحریم ها و نوسانات اقتصادی بر جامعه
 

 

بهداشت، آموزش و فرهنگ  های بخشینهزهغیرخوارکی دیگری مانند  هایهزینهدر چند سال اخیر  علاوه بر این
خانوار است. هرچند بخشی از ای هزینهبهداشتی از کل  هایهزینهو تفریحات کاسته شده است. نمودار زیر سهم 

ست، اما اخانوار در حوزه بهداشت و سلامت به دلیل اجرای طرح تحول نظام سلامت بوده  هایهزینهکاهش 
و درمان از کل  را در کاهش سهم هزینه بخش بهداشت هاقیمتو افزایش نرخ رشد  هاتحریماثرات  نتوامین

 خانوار نادیده گرفت.  هایهزینه

 سهم هزینه بخش بهداشت و درمان از کل هزینه یک خانوار

 
 : مرکز آمار ایرانمنبع

آموزش  برای بخش آموزش نیز این موضوع صادق است و در چند سال اخیر افزایش نرخ تورم باعث کاهش هزینه
های خانوارها به سمت اقلام خوراکی توجهی از هزینهبخش قابل ست کها نوار شده است. این موضوع بیانگر اینخا

ارج بهداشتی با مشکل مواجه شده است و مخها آن و ضروری حرکت کرده است که در نتیجه افزایش تورم، خرید
نسبت انوار . کاهش سهم مخارج بخش بهداشتی و آموزشی خاندکردهو آموزش تا حدودی ثابت و یا کاهش پیدا 

ند، شاید گردمی سرمایه انسانی و توسعه اقتصادی محسوب ایجاد لفه کلیدی برایمؤکه دو  هابخشبه مخارج سایر 
  د. باشمی هابخشزنگ خطری برای آینده کشور باشد که نیازمند توجه بیشتر به این 
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 هزینه یک خانوار سهم هزینه بخش آموزش از کل

 
 : مرکز آمار ایرانمنبع

صادی وجود دارد. با توجه به تئوری توسعه انسانی، ارتباط تنگاتنگی بین بهبود سرمایه انسانی، رشد و توسعه اقت
ی کلیدی سرمایه هابخشگذاری در آموزش و بهداشت به عنوان د که سرمایهباشمیاین موضوع بیانگر این نکته 

جود در بخش منابع مو ایاز درآمد  یتابع یمخارج بهداشتد به پیشرفت و توسعه کمک نماید. نتوامی انسانی
د و شومیشناخته  یانسان هیکننده سرماعامل تعیین کیاست. از آنجا که سلامت به عنوان  یو دولت یخصوص

عرضه و  شیباعث افزا یبهداشت یهامراقبت یهاهزینه شیافزا نی، بنابرابدیامی شیافزا زیکار ننیروی یوربهره
خش آموزش نیز برقرار این شرایط برای ب د.شومی یشترید و سپس منجر به درآمد بشومیکار نیروی یوربهره

 عملکرد هجنب از بلکه ر،کا بازار وضعیت و بهداشت وضعیت بهبود انسانی، توسعه جنبه از تنها نه آموزشاست. 
 سرمایه و آموزش شود،می محوریدانشه مرحل وارد اقتصاد کهوقتی. است موثرها آن بر نیز کشورها اقتصادی

 باعث که جهت این از کند؛می ایفا توسعهدرحال و یافتهتوسعه کشورهای اقتصادی رشد در را حساسی نقش انسانی

 (.12، ص1393 عمران و آل عمران،)آلشودمی کشورها این سریع توسعه و رشد

کشور از  یمال نیمأت نییسهم پا، در اقتصاد ایران باعث ایجاد مشکلات فراوانی شده استموضوع مهم دیگری که 
منسجم و کار آمد و بانک  هیبازار سرما کی یگیرشکلعدم می باشد.  هیو بازار سرما یخارج یگذار هیمحل سرما

وابسته شده و به  یمرکز منابع مورد تقاضا به بانک نیمأت یبرا هابانکاست  هموجب شد یمحور بودن بازار مال
 گریشود. از طرف د لیتبد یدیتورم زا همراه با اختلال در امور تول یخود به عامل یبانک ستمیکار کرد س ل،یدل نیا

ساز و کار  کیاز  یداربدون برخور یاقتصاد یهابنگاه ؛نقش نکنند یفایمذکور ا یازهاین نیمأدر ت هابانکاگر 
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د. کنمیرا فراهم ن یطیشرا نیموجود چن یتوانند از رکود خارج شوند و ساز و کارهاینم ،یمال نیمأمطمئن ت
 یفروش نفت برا یهاتیو محدود یکاف یخارج یگذار هیو عدم سرما ریاخ یهاسال یط یمیسخت تحر طیشرا

 لاتیتسه شیو افزا یبانک ستمیجه فشار به منابع محدود سیدر نت هازیرساختدر  یگذار هیتوسعه و سرما جادیا
کشور  یهابانک شتریب یناتراز شیو به تبع آن افزا هابانک قیاز طر یدرصد 92از  شیب یمال نیمأو ت یفیتکل

( از پویر اتیعمل ای)به صورت اضافه برداشت  یسسات اعتبارمؤو  هابانککه برداشت  یمنجر شده است؛ بطور
و  میبرداشت مستق نیاست. ا افتهی شیافزا 1403همت در خرداد سال  800سابقه حدود  یبه رقم ب یبانک مرکز

 .1 (1403)همتی، داشته است یقابل توجه ریثأتورم ت شیدر افزا یاز بانک مرکز هابانک میمستق ریغ

 )درصد( یخارج یگذار هیو سرما هیبازار سرما هابانکاز محل  یاقتصاد یبنگاه ها یمال نیتام تیوضع
 1402 1401 1400 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 1392 1391 بازارها

 92.6 92.4 89.6 86.1 87.9 86.8 85.4 90.1 91.5 92.6 90.6 92.5 بازار پول
 7.1 6.7 8.1 11.6 10.2 6.7 10.6 6.4 7.4 5.7 5.7 4.2 بازار سرمایه

 0.3 0.9 2.3 2.3 1.9 6.5 4 3.5 1.1 1.7 3.7 3.3 گذاری خارجیسرمایه
 (1403)به نقل از همتی، منبع: بانک مرکزی

 یارجخ هیورود محدود سرما رانیدر اقتصاد ا گریچالش مهم دهمانطور که در جدول فوق مشخص است یکی از 
است.  کشور دیتول یهاتیتوسعه ظرف زیو ن یساز تیجهت ظرف هیسرما زیتجه یبرا یمناسب و کمبود منابع ارز

 د،یتول زاتیوتجه هیلمواد او هیته یمنابع ارز لازم برا نیمأداشته و ت یروند کاهش رانیا ینفت یاز آنجا که درآمدها
ده است؛ دولت شمواجه  تیبا محدود عیرشد سر کیتحقق  یبرا یسازتیو ظرف هازیرساختدر  یگذارهیسرما

 یهاها و فراوردهملحا یرفع ناتراز یدرحال حاضر برا نیاز خارج کشور دارد. علاوه بر ا هیبه ورود سرما یمبرم ازین
درکنار  ،ییواارتباطات و حمل ونقل و ناوگان ه یهازیرساخت نیو همچن ریبرق و سا ن،یگاز، بنز رینظ یانرژ

  .(1403 )همتی، باشد یم نیسنگ یمنابع ارز زیو تجه یخارج یمال نیمأبه انواع ت ازین ،یداخل یها هیسرما

منسجم و کارآمد و بانک محور بودن بازار  هیبازار سرما کی یریگعدم شکلهمانطور که اشاره شد  علاوه بر این
 ل،یدل نیوابسته شده و به ا یمنابع مورد تقاضا به منابع بانک مرکز نیتام یبرا هابانکموجب شده است که  یمال

مطلوب و شفاف  هشود. توسع لیتبد یدیزا همراه با اختلال در امور تولتورم یخود به عامل یبانک ستمیکارکرد س
 طیبا شرا هیمتحول سازد. درحال حاضر بازارسرما رانیمنابع را در اقتصاد ا صیو تخص زیتجه تواندیم هیبازار سرما

                                                 
 ییو دارا یوزارت امور اقتصاد یشنهادیپ ری(، برنامه وز1403عبدالناصر، ) ،یهمت. برگرفته از گزارش:  1
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مکرر دولت و  یهاالتمردم به بازار، دخ یاعتماد یب ت،یمواجه شده است. عدم شفاف یفراوان ینامطلوب و مشکلات
 .)همان(امروز بازار است طیشرا یهایژگیو از یدستور یگذارمتیق نیهمچن

 ب( بخش اجتماعی
 ست. بدون شکاد بحث توزیع درآمد و نابرابری شومیین موضوعاتی که در حوزه اجتماعی مطرح ترمهمیکی از 

د و خانوارهای کم شومیافزایش نرخ تورم باعث افزایش درآمد و سود افرادی که دارای سرمایه های کلان هستند 
راسان ، ضریب جینی کشور و استان خدر نمودار زیر مشخص استدرآمد آسیب بیشتری می بینند. همانطور که 

اف درآمدی بین جمعیت ته و به عبارتی شکی روندی نزولی داشالمللبینی شدید هاتحریمجنوبی تا قبل از اعمال 
ی، نوسانات نرخ تورم افزایش المللبینی هاتحریمشمسی با افزایش  90غنی و فقیر کم شده است. اما از ابتدای دهه 

ابرابری یافت و ضریب جینی روند صعودی در پیش گرفت. به طوری که بر اساس آمار و ارقام، ضریب جینی و ن
 د.باشمیسال پیش  20دازه تقریبا حال حاضر به همان ان

 ضریب جینی روستایی و شهری استان خراسان جنوبی و کشور

 
 : مرکز آمار ایرانمنبع

 یالمللنیب یهاتحریماز  یناش ی، نوسانات اقتصاد90دردهه  یکاهش رفاه اجتماعافزیش نابرابری و  لیاز جمله دلا
صادرکننده نفت  ینفت در کشورها یعبارته کاهش فروش نفت بوده است. ب لیو کاهش منابع درآمد دولت به دل

آن  یو اجزا یداخل ناخالص دیبر تول ینفت ینفت و کاهش درآمدها متیاست و کاهش ق یصادرات یکالا نیترمهم
 یدرآمدها راتییدولت است و تغ یهانهیهز نیمنبع تأم نیترمهم ینفت یدرآمدها گرید یاست. از سو رگذاریتأث
دولت در  یهانهیقرار گرفتن هز ریتأثآن دارد. با تحت یهانهیدولت و لذا هز یبر درآمدها یمیمستق ریتأث ینفت

ها و بنگاه نهیدرآمد و هز میرمستقیطور غو به دشومیروبرو  رییکل با تغ یضاتقا ،ینفت یدرآمدها راتییاثر تغ
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 یهاشوکانتقال  یهاکانال نیترمهم(. 2019 ،ی)محمود دهدیقرار م ریتأثخانوارها و به دنبال آن رفاه را تحت
مختلف  یهابخش یدهسود ،ینسب یهامتیبر ق ریبا تأث ینفت یهاشوکبر بخش خانوارها عبارتند از: الف(  ینفت

خانوارها از  نیچن. همکندیمواجه م رییرا با تغ یواقع یاشتغال و دستمزدها جه،یو درنت دهدیم رییرا تغ یاقتصاد
کار و سطح  یروین یتقاضا ینفت یهاشوک. ب( ندگیرمیقرار  ریتأثتحت یمصرف یکالاها متیق رییتغ قیطر

. دهدیم رییتغ یمختلف اقتصاد یهابخشسطح دستمزدها را در  قیرط نیو به ا دهدیقرار م ریتأثاشتغال را تحت
قرار  ریتأثانداز خانوارها را تحتنرخ پس هیو سرما یکیزیف یهادارایی یبر سودده ریبا تأث ینفت یهاشوکج( 

 ریثتأبا تحت ینفت یهاشوک. د( دهدیقرار م ریتأثرا تحت هاشوکقدرت خانوارها در برابر  نیو بنابرا دهدیم
 یانتقال ی)پرداختها میانتقالات مستق ،ینسب یمتهایکار، ق یروین یدولت تقاضا یهانهیقراردادن انتقالات و هز

زاده، باشد )حسن رگذاریتأث یبر رفاه اقتصاد ندتوامیکه  دهدیقرار م ریتأثرا تحت یعموم یدولت( و ارائه کالاها
و باعث  افتهیکاهش  دیتول زانیبخش قابل تجارت، م یبا کاهش سودده نی(. بنابرا1401 ،ی؛ صابرماهان2012

مطالعات انجام شده  نیمنجر به کاهش رفاه خواهد شد. علاوه بر ا قیطر نیو به ا دشومیکاهش درآمد کشور 
 تیقرار داده است و وضع ریثأترا بشدت تحت یرانیا یخانوارها یوارده بر اقتصاد، زندگ یهاشوککه  دهندینشان م

 یعبارت هاست. ب افتهیکاهش ها آن و درآمد دیشده و قدرت خر یراتیینوسانات دچار تغ نیمردم بعد از ا یزندگ
 یامکانات بهداشت تیکرده و وضع دایکالاها کاهش پ یمردم به برخ یدسترس زانیم ر،یاخ یقتصادها اپس از تکانه

مردم  یبدتر شده و رفاه اجتماع یاقتصاد یرهایو نوسانات متغ مینسبت به قبل از تحرها آن تیفیو ک یو درمان
 استفادهد شومیبه کار گرفته یی که برای محاسبه فقر هاشاخصهمچنین یکی از (. 1392،یاست)رجب افتهیکاهش 

درصد جمعیتی که کمتر از دو دلار در روز درآمد »از خط فقر است. سازمان ملل گاها از شاخصی تحت عنوان 
د. نمودار زیر رابطه این شاخص را با نرخ تورم کنمیبرای سنجش وضعیت یک کشور استفاده « ندکنمیکسب 
رفتار دو نمودار مشابه است؛ اما از اواخر  90و در دهه  80د. همانطور که مشخص است در ابتدای دهه دهمینشان 
به بعد روند دو نمودار متفاوت است. دلیل این تفاوت در دو زمان مذکور، اعطای یارانه  1400و از سال  80دهه 

د که باعث کاهش باشمی 1400ر سال هزارتومانی د 400و  300به بعد و یارانه  1389تومانی در سال  45500
د که افزایش نرخ تورم باعث افزایش جمعیت باشمیاست این  قابل رویتاین نمودار شده است. بنابراین آنچه 

ی اقتصاد، فقر ثباتبیند. به عبارتی دیگر افزایش کنمیکمتر از دو دلار کسب  درآمدی که روزانه شده استافرادی 
 د.دهمیرا در جامعه افزایش 
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 رانیا یوزارت کار، تعاون و رفاه اجتماع: مرکز آمار ایران و منبع

 40و  20، 10 درصد ثروتمندترین به 40و  20، 10نسبت هزینه ی دیگری نظیر هاشاخصعلاوه بر این معمولا از 
دهک  کی نهیهز کل میاز تقسد. شومینیز برای بررسی میزان نابرابری در جامعه استفاده درصد فقیرترین جمعیت 

ز درآمد است، از ا یتابع نهیاقتصاد، هز ی. از نظر مبانآیدمیبه دست  یدهک ینسبت ها گر،ید یدهک نهیبه کل هز
دهد ین مآمارها نشا  .دیرس زیآن دو ن یدو دهک به شکاف و اختلاف درآمد نیبای هزینهن از شکاف توامیرو  نیا

حات بعدی صف جداولو  نمودارهمانطور که در  ریبه ده درصد فق نیششهرن تمندده درصد ثروای هزینهنسبت 
و افزایش  هاتحریم؛ اما با گسترش اندداشتهشمسی روند نزولی و مناسبی را  90مشخص است، تا اوایل دهه 

 صعودی نیز شد. هاسالنوسانات اقتصادی این روند متوقف گردید و حتی برای برخی از 

 1363-۹۹درصد فقیرترین جمعیت درمناطق شهری سال های  40و  20، 10درصد ثروتمندترین به  40و  20، 10نسبت هزینه 

 
  منبع: مرکز آمار ایران
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ین بین دو نچاین نسبت ها برای استان خراسان جنوبی از متوسط کشوری بیشتر بوده است. هم ،با توجه به آمار
است؛  بدست آمدهبخش شهری و روستایی استان، این نسبت ها برای بخش روستایی نسبت به بخش شهری بالاتر 

 این در حالی است که برای متوسط کشوری، این نسبت ها برای بخش شهری وزن بیشتری داشته است. 

 
 منبع: مرکز آمار ایران

علاوه بر این معمولا در جوامعی که دغدغه های اقتصادی در آن بالا است، مشکلات اجتماعی نظیر شیوع افسردگی، 
 د،شومی یرفتار یباعث بروز تنش ها  یو روان یروح یفشارهاد. باشمیاختلالات روانی، افسردگی و نزاع نیز بالا 

از  یاریند. بسکنمیبرخورد  یکدیگراز کوره در آمده و با خشم با  یتنش اجتماع یناز مردم با کوچکتر یاریبس
 یجا برایمانند بوق زدن  ییهااست؛ نزاع یاقتصاد یو فشارها هایاز گران یناش یو لفظ یزیکیف هاییریدرگ

شدن از  یادهکوچک همانند سوار و پ یهابر سر بهانه یریدرگ یااست  یو عصب یروح یاز فشارها یناش رکپا
نمودار زیر رابطه بین شیوع افسردگی  باشد. یاقتصاد یدغدغه ها یلد به دلنتوامینکردن صف  یترعا یاو  یناشم
د. همانطور که مشخص است بطور غالب یک رابطه منفی بین تولید ناخالص دهمیتولید ناخالص داخلی را نشان  و

 داخلی سرانه و شیوع اختلالات افسردگی وجود دارد.

 

 1400سال 

 

 

 2021سرانه،  یناخالص داخل دیتول و یاختلالات افسردگ وعیشرابطه بین 

 
 منبع: بانک جهانی و سازمان بهداشت جهانی

 زین یریو درگ زاعن شیشهروندان باعث افزا ینرخ تورم و سطح دغدغه ها شیافزادر چند سال اخیر  همچنین
 یاجتماع یهابیاز آس یکینزاع تنها در حقیقت د. شومیوب سمح یمشکلات اجتماع نیترمهمشده است که از 

که بدانیم تورم و افزایش برای این .ددهمیقرار  دیجامعه را مورد تهد انیو بن دشومی دیتورم تشد شیاست که با افزا
یک شاخص به نام  زیر که رابطه بین نرخ تورم و بهتر است به نمودار ها چه تاثیری در سطح جامعه داشتهگرانی

در « نزاع»هزار  544نزدیک به  96. در سال د، نگاهی بیاندازیمدهمیرا نشان « در پزشکی قانونینزاع ثبت شده »
تغییر این  هزار رسید. چه چیزی موجب 586سال بعد این رقم به بیش از  4سازمان پزشکی قانونی ثبت شد. اما 

چیزی  ل زیادی موجب چنینشده است؟ شاید عوام 90شاخص و معکوس شدن روند نزاع در ایران در اواخر دهه 
 96تا  92م از سال ی کلان اقتصادی نظیر تورم دید. نرخ تورهاشاخصرا باید در ها آن اما بخش بزرگی از است

به نرخ  روند افزایشی 96درصد کمتر شد. اما از سال  9درصد به حدود  33روندی کاهشی طی کرد و از حدود 
 .در نموداری زیر مشاهده نمود نتوامیرابطه بین نرخ تورم و نزاع و درگیری را . تورم برگشت
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 2021سرانه،  یناخالص داخل دیتول و یاختلالات افسردگ وعیشرابطه بین 

 
 منبع: بانک جهانی و سازمان بهداشت جهانی

 زین یریو درگ زاعن شیشهروندان باعث افزا ینرخ تورم و سطح دغدغه ها شیافزادر چند سال اخیر  همچنین
 یاجتماع یهابیاز آس یکینزاع تنها در حقیقت د. شومیوب سمح یمشکلات اجتماع نیترمهمشده است که از 

که بدانیم تورم و افزایش برای این .ددهمیقرار  دیجامعه را مورد تهد انیو بن دشومی دیتورم تشد شیاست که با افزا
یک شاخص به نام  زیر که رابطه بین نرخ تورم و بهتر است به نمودار ها چه تاثیری در سطح جامعه داشتهگرانی

در « نزاع»هزار  544نزدیک به  96. در سال د، نگاهی بیاندازیمدهمیرا نشان « در پزشکی قانونینزاع ثبت شده »
تغییر این  هزار رسید. چه چیزی موجب 586سال بعد این رقم به بیش از  4سازمان پزشکی قانونی ثبت شد. اما 

چیزی  ل زیادی موجب چنینشده است؟ شاید عوام 90شاخص و معکوس شدن روند نزاع در ایران در اواخر دهه 
 96تا  92م از سال ی کلان اقتصادی نظیر تورم دید. نرخ تورهاشاخصرا باید در ها آن اما بخش بزرگی از است

به نرخ  روند افزایشی 96درصد کمتر شد. اما از سال  9درصد به حدود  33روندی کاهشی طی کرد و از حدود 
 .در نموداری زیر مشاهده نمود نتوامیرابطه بین نرخ تورم و نزاع و درگیری را . تورم برگشت
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 رانیا یوزارت کار، تعاون و رفاه اجتماع: مرکز آمار ایران و منبع

مورد  1200 شیدرصد رشد در نرخ تورم با افزا کیبه طور متوسط هر  ددهمیرابطه نزاع و تورم نشان  یبررس
به  کینزد یقانون یشکآمار نزاع پز رودیشود انتظار م ادیز %10نزاع همراه بوده است. به عنوان مثال اگر نرخ تورم 

ی اقتصادی، افزایش ارز و ثباتبیتورم عوامل مختلفی دیگری نظیر تحریم،  أالبته منش .ابدی شیمورد افزا 12000
نمودار زیر نیز رابطه رشد . را نیز بر روی این شاخص اجتماعی ارزیابی کردها آن اثرات نتوامید که باشمیغیره 

 یید کننده همین موضوع است.أد که تدهمینرخ ارز و نزاع و درگیری را نشان 

 
 رانیا یوزارت کار، تعاون و رفاه اجتماع: بانک مرکزی ایران و منبع

 

 

کنندگان مصرف ها،متیق شیبا افزا »:دیگویاورل م د،شومیچرا تورم به جرم منجر  نکهیا ینظر حیتوض نهیدر زم
کالاها را  نیترکه قبلاً ارزان یافراد یتر دارند. اما براکالاها و خدمات ارزان ینیگزیجا ایبه کاهش دادوستد  لیتما

باشد که  ییممکن است تنها جا یدزد ی(، بازار کالاهاکردندیم دیرخ دارفیتخف یها)مثلاً از فروشگاه دندیخریم
 یتقاضا برا نیا ،یتئور نیطبق ا«. کنند دایپ نستند،توامیکه قبلاً  ییهامتیدارند را با ق ازیآنچه ن نندتوامی

 یادر مطالعه هیظرن نیرا عرضه کنند. اها آن تا کندیم قیسارقان را تشو افته،یکاهش متیبا ق شدهدهیدزد یکالاها
 متحدهالاتیدر ا یکاریو تورم و ب تیجرم و جنا انیمنتشر شد، رابطه م 1میگلوبال کرا در مجله 2007که در سال 
نرخ تورم  شیبا افزا تیپژوهش نشان داد که نرخ جرم و جنا نیا جیکرد. نتا یبررس 2005تا  1960را از سال 

را  نییت پاکار با مهار یروین یتورم درآمد واقع ،و دستمزد متیق لیتعد انیم ریخأت لی. به دلابدییم شیافزا
پاداش  ییبه مجرمان دارا یرقانونیتقاضا و متعاقب آن سود بالا در بازار غ شیافزا لیاما به دل د،دهمیکاهش 

 یدر شهرها ورمجرم و ت»با عنوان  2019روزنفل در سال  چاردیموضوع در مقاله پروفسور ر نی. اددهمی
مانند سرقت، را در  در اموال تیپژوهش نشان داد که تورم، نرخ جرم و جنا نی. ادیگرد دییأت زین «متحدهالاتیا

که رابطه  لیدلا نیترمهماز  یبرخ حال با این. ددهمی شیثروتمند افزا یاز شهرها شتریکمتر ثروتمند ب یشهرها
 :2اند ازعبارت کنند،یم هیت را توجیجرم و جنا شیتورم و افزا انیم میمستق

ها انوادهخ ،یاساس یکالاها متیق شی. با افزادشومی یتورم اغلب باعث کاهش درآمد واقع :یمشکلات اقتصاد
مجرمانه  یهافعالیت افراد را به سمت ندتوامی یاقتصاد یهایدیدارند. ناام ازیخود به کمک ن یازهایرفع ن یبرا

 سوق دهد. نیگزیبه عنوان منبع درآمد جا
 ندتوامی یکاریشود. ب اخراج کارکنان جهیو در نت هاشرکت یهانهیباعث کاهش هز ندتوامیتورم  :یکاریب شیافزا

 شود. یآوردن به جرم منته یاز جمله رو دکنندهیبه اقدامات ناام
نه را به عنوان از افراد ممکن است اقدامات مجرما یبرخ ،یاقتصاد یفشارها شیبا افزا :یاخلاق یهاارزش بیتخر

را از  یاجتماع یهاارزشهنجارها و  ندتوامیامر  نیکنند. ا هیاز خانواده خود توج تیحما یبرا یشر ضرور کی
 دهد. شیرا افزا تیببرد و نرخ جرم و جنا نیب

و در  یتینارضا شیزادهد و باعث اف شیرا افزا یو غن ریفق انیشکاف م ندتوامیتورم بالا  :یاقتصاد یهاینابرابر
 مانند سرقت شود. یمیبروز جرا جهینت

                                                 
1 . Global Crime 
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کالاها را  نیترکه قبلاً ارزان یافراد یتر دارند. اما براکالاها و خدمات ارزان ینیگزیجا ایبه کاهش دادوستد  لیتما

باشد که  ییممکن است تنها جا یدزد ی(، بازار کالاهاکردندیم دیرخ دارفیتخف یها)مثلاً از فروشگاه دندیخریم
 یتقاضا برا نیا ،یتئور نیطبق ا«. کنند دایپ نستند،توامیکه قبلاً  ییهامتیدارند را با ق ازیآنچه ن نندتوامی

 یادر مطالعه هیظرن نیرا عرضه کنند. اها آن تا کندیم قیسارقان را تشو افته،یکاهش متیبا ق شدهدهیدزد یکالاها
 متحدهالاتیدر ا یکاریو تورم و ب تیجرم و جنا انیمنتشر شد، رابطه م 1میگلوبال کرا در مجله 2007که در سال 
نرخ تورم  شیبا افزا تیپژوهش نشان داد که نرخ جرم و جنا نیا جیکرد. نتا یبررس 2005تا  1960را از سال 

را  نییت پاکار با مهار یروین یتورم درآمد واقع ،و دستمزد متیق لیتعد انیم ریخأت لی. به دلابدییم شیافزا
پاداش  ییبه مجرمان دارا یرقانونیتقاضا و متعاقب آن سود بالا در بازار غ شیافزا لیاما به دل د،دهمیکاهش 

 یدر شهرها ورمجرم و ت»با عنوان  2019روزنفل در سال  چاردیموضوع در مقاله پروفسور ر نی. اددهمی
مانند سرقت، را در  در اموال تیپژوهش نشان داد که تورم، نرخ جرم و جنا نی. ادیگرد دییأت زین «متحدهالاتیا

که رابطه  لیدلا نیترمهماز  یبرخ حال با این. ددهمی شیثروتمند افزا یاز شهرها شتریکمتر ثروتمند ب یشهرها
 :2اند ازعبارت کنند،یم هیت را توجیجرم و جنا شیتورم و افزا انیم میمستق

ها انوادهخ ،یاساس یکالاها متیق شی. با افزادشومی یتورم اغلب باعث کاهش درآمد واقع :یمشکلات اقتصاد
مجرمانه  یهافعالیت افراد را به سمت ندتوامی یاقتصاد یهایدیدارند. ناام ازیخود به کمک ن یازهایرفع ن یبرا

 سوق دهد. نیگزیبه عنوان منبع درآمد جا
 ندتوامی یکاریشود. ب اخراج کارکنان جهیو در نت هاشرکت یهانهیباعث کاهش هز ندتوامیتورم  :یکاریب شیافزا

 شود. یآوردن به جرم منته یاز جمله رو دکنندهیبه اقدامات ناام
نه را به عنوان از افراد ممکن است اقدامات مجرما یبرخ ،یاقتصاد یفشارها شیبا افزا :یاخلاق یهاارزش بیتخر

را از  یاجتماع یهاارزشهنجارها و  ندتوامیامر  نیکنند. ا هیاز خانواده خود توج تیحما یبرا یشر ضرور کی
 دهد. شیرا افزا تیببرد و نرخ جرم و جنا نیب

و در  یتینارضا شیزادهد و باعث اف شیرا افزا یو غن ریفق انیشکاف م ندتوامیتورم بالا  :یاقتصاد یهاینابرابر
 مانند سرقت شود. یمیبروز جرا جهینت
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 یمدن یاشکال نافرمان ریها و سااعتراضات، شورش جهیها و در نتتوده یتیبه نارضا ندتوامیتورم  :یاجتماع یناآرام
 کند. جادیا تیجنا یمساعد برا یطیمنجر شود و مح

د، اختلالات اید به وجود بینتوامیاز جمله مشکلات اجتماعی دیگری که معمولا به واسطه دغدغه های اقتصادی 
تلالات روانی سلامت روان است. با توجه به نمودار زیر بر اساس گزارش بهداشت جهانی، سهم جمعیت مبتلا به اخ

ی درآمدی هاگروهو متوسط سایر درصد(  13.9درصد و بسیار بیشتر از متوسط جهانی) 19.8در ایران برابر 
 د.باشمی

 2021مبتلا به اختلالات سلامت روان،  تیسهم جمع

 
 منبع: سازمان بهداشت جهانی

ی اقتصادی اتفاق بیافتد، افزایش ترک تحصیل کودکان به ثباتبید به دنبال نتوامیاز دیگر معظلات اجتماعی که 
 شیباعث افزا و دباشمیگذار ریثأبر بخش آموزش ت هاقیمت شیمطمئنا افزادلیل دغدغه های تحصیلی است. 

و  هاقیمت شیست که افزاابخاطر  نیبد افتدیاتفاق م نیکه ا یاصل لیاز دلا یکی. گرددمی یمخارج آموزش
 رهیپوشاک مدرسه و غ ه،یحمل ونقل، شهر ل،یتحص یبرا ازیلوازم مورد ن متیق شیآموزش مانند افزا یهاهزینه
. در واقع قبل شوندتقبل مرا  یشتریمخارج ب ل،یتحص یفرستادن فرزندان خود برا  یکه خانوار برا دشومیباعث 

 

 

فرزندان خود فراهم  لیتحص یط را برایشرا یکمتر نهیخانوارها با هز افتدیاتفاق ب یتورم یهاشوک نکهیاز ا
. دشومیتغییراتی  دستخوشخانوارها به اجبار هزینه  ،هاقیمت شیو افزا یتورم یهاشوک جادیاما با ا کردندیم

 أمین. با کاهش درآمد بزرگسالان، تابدیکاهش  زیان وجود دارد که درآمد فراد بزرگسال نکام نیا طیشرا نیدر ا
تر سخت نیوالد یرا برا یکتاب، لوازم، لباس و آموزش خصوص نهیهز ه،یاز جمله شهر شآموز میمستق یهاهزینه

 و 1995، 1)کوکارآموزش کم گردد یهاهزینه ایکودک از مدسه خارج شود و  ایاحتمال وجود دارد  نیا و دشومی
که  یکودک جهی. در نتندینما داررا مجبور کند تا کودکان را به کار وا نیوالد  ای، (1997، 2اسیو اسکوف یجاکوب

اگر کودک قبل از بحران کودک کار بوده است، ممکن است  ایکارگر نبوده ممکن است کارگر شود  ،قبل از بحران
 بیآس یآموزش یامدهایبه پ دنتوامیدر ساعت کار کودکان  شیافزا نیکار کند. ا یتر یمجبور شود ساعات طولان

 انگای، کاز1997، 3)کارولگذاردیم یمطالعه باق یبرا یو ساعات کمتر دکنمی کاروقت خود را صرف  رایبرساند؛ ز
یید کننده این موضوع است. در چندسال اخیر به واسطه افزایش نرخ تورم و أدو نمودار زیر ت. (2007، 4یدرو او
 ی اقتصادی، نرخ ترک تحصیل و تکرار دوره تحصیلی نیز روند صعودی داشته است.ثباتبی
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فرزندان خود فراهم  لیتحص یط را برایشرا یکمتر نهیخانوارها با هز افتدیاتفاق ب یتورم یهاشوک نکهیاز ا
. دشومیتغییراتی  دستخوشخانوارها به اجبار هزینه  ،هاقیمت شیو افزا یتورم یهاشوک جادیاما با ا کردندیم

 أمین. با کاهش درآمد بزرگسالان، تابدیکاهش  زیان وجود دارد که درآمد فراد بزرگسال نکام نیا طیشرا نیدر ا
تر سخت نیوالد یرا برا یکتاب، لوازم، لباس و آموزش خصوص نهیهز ه،یاز جمله شهر شآموز میمستق یهاهزینه

 و 1995، 1)کوکارآموزش کم گردد یهاهزینه ایکودک از مدسه خارج شود و  ایاحتمال وجود دارد  نیا و دشومی
که  یکودک جهی. در نتندینما داررا مجبور کند تا کودکان را به کار وا نیوالد  ای، (1997، 2اسیو اسکوف یجاکوب

اگر کودک قبل از بحران کودک کار بوده است، ممکن است  ایکارگر نبوده ممکن است کارگر شود  ،قبل از بحران
 بیآس یآموزش یامدهایبه پ دنتوامیدر ساعت کار کودکان  شیافزا نیکار کند. ا یتر یمجبور شود ساعات طولان

 انگای، کاز1997، 3)کارولگذاردیم یمطالعه باق یبرا یو ساعات کمتر دکنمی کاروقت خود را صرف  رایبرساند؛ ز
یید کننده این موضوع است. در چندسال اخیر به واسطه افزایش نرخ تورم و أدو نمودار زیر ت. (2007، 4یدرو او
 ی اقتصادی، نرخ ترک تحصیل و تکرار دوره تحصیلی نیز روند صعودی داشته است.ثباتبی
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 رانیا یوزارت کار، تعاون و رفاه اجتماع: مرکز آمار ایران و منبع

 . به عنوان مثالباشدبسیار پیچیده تر از وضعیت موجود  دنتوامی و نوسانات اقتصادی هاتحریمآثار بلندمدت  اام
کشور د حتی بر روی قد افراد یک نتوامیمطالعات نشان داده است که مشکلات اقتصادی و دغدغه های معیشتی 

و  یافتیدر یکالر نیبرابطه  . نمودار اولبه وضوح نمایان است سه نمودار بعدی در ثیر بگذارد. این موضوعأنیز ت
GDP  نمودار هرچه  نی. بر اساس اددهمیرا نشان سرانهGDP زیهر فرد ن یافتیدر یشود مقدار کالر شتریب انهسر 

 زیباشد قد مردان آن کشور ن شتریافراد ب یافتیدر یکه هرچه کالر بیانگر این است نمودار دومد. شومی شتریب
به عبارتی یک رابطه مثبت بین رشد قد و کالری دریافتی وجود دارد. حال بر اساس نمودار  د.کنمیرشد  شتریب

قد کشورها  نی. در ادشومی دییتا یو کره جنوب یالزم، نیچ ،ژاپن های منتخب مانندکشور یموضوع برا سوم این
 خاطر بود که اولا نیکشورها بد نیداشته است)علت انتخاب ا یتوجهقابلرشد  یمردم با توسعه و رشد اقتصاد

 ا،یاستفاده کرد و ثان قدشان یبررس ینمونه برا کیبه عنوان ها آن از نتوامیو  اندکرده دایتوسعه پ یبه تازگها آن
 بنابراین است(. یقابل بررس ترراحت یو اثرات رونق اقتصاد اندبودهقد کوتاه  غالباکشورها در گذشته  نیمردمان ا

 یمردم شده است و به نوع دیآن کاهش قدرت خر یو در پ یباعث نوسانات اقتصاد هاتحریم رانیآنجا که در ا از
GDP بگذارد  ینفاثر م رانیند بر قد مردم انتوامی هاتحریم نیکاهش داده است؛ در بلندمدت ا زیسرانه کشور را ن

  و آن را کاهش دهد. 

 

 

 سرانه GDPرابطه بین کالری دریافتی روزانه و 

 
 

 رابطه بین قد مردان و متوسط کالری دریافتی پروتئین حیوانی
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 سرانه GDPرابطه بین کالری دریافتی روزانه و 

 
 

 رابطه بین قد مردان و متوسط کالری دریافتی پروتئین حیوانی
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 روند تغییرات بین قد مردان در کشورهای منتخب و متوسط کالری دریافتی پروتئین حیوانی

 
 ج( بخش فرهنگ

ایش نوسانات اقتصادی و بر بخش فرهنگ نادیده گرفت. بدون شک افز نتوامیاقتصاد را نی ثباتبیاثر نرخ تورم و 
هزینه سایر  دتغییرات نرخ تورم باعث خواهد شد که خانوار به منظور تامین مایحتاج ضروری و روزمره زندگی خو

د بدون فعالیت نتوامیمانند حوزه فرهنگ، سرگرمی و تفریحات خود را کاهش دهد. در حقیقت یک فرد  هابخش
 هایهزینهاهش کد زندگی کند. لذا افزایش نرخ تورم منجر به نتوامیوقت گرسنه نفرهنگی زنده بماند اما هیچ

بعد که تورم  به 1397سال یید است. از أفرهنگی خانوار خواهد شد. این موضوع در نمودار زیر نیز کاملا قابل ت
 در حوزه فرهنگ، تفریحات و سرگرمی کاهش پیدا کرده است. روند صعودی داشته است، هزینه خانوار
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 سهم هزینه بخش فرهنگ و تفریحات از کل هزینه یک خانوار

 
 رانیا یوزارت کار، تعاون و رفاه اجتماع: مرکز آمار ایران و منبع

ی را صرف کار کردن بیشترها زمان د خانوادهشومیباعث  هاهزینهعلاوه بر این وجود مشکلات اقتصادی و افزایش 
ی فرهنگی هایتفعالباعث کاهش انجام  عت کارینمایند تا بتوانند مایحتاج زندگی خود را تامین کنند. افزایش سا

 ریرانه مطالعه کتب غسنمودار رابطه بین این  در نمودارهای بعدی دید.  نتوامید. این نتیجه را به وضوح شومی
ند، زمان بیشتری را یی که نرخ تورم کمتری دارهااستاند. بر اساس این نمودار، هدمیرا نشان  و نرخ تورم یدرس

 .اندنمودهصرف مطالعه کتب 
 1400 - )درصد(و نرخ تورم (دقیقهو  ساعتبرحسب )رابطه بین سرانه مطالعه کتب غیر درسی

 
 رانیا یوزارت کار، تعاون و رفاه اجتماع: مرکز آمار ایران و منبع
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یی که هاستانا، در نمودار زیر مشخص استاین موضوع برای مطالعه اخبار و روزنامه نیز صادق است. همانطور که 
وزنامه صرف رزمان کمتری را برای مطالعه اخبار و  هااستاندارای نرخ تورم بیشتری هستند، نسبت به سایر 

 ند.کنمی

 1400- )درصد(و نرخ تورم (دقیقهو  ساعتبرحسب )رابطه بین سرانه مطالعه روزنامه

 
 رانیا یوزارت کار، تعاون و رفاه اجتماع: مرکز آمار ایران و منبع

ثیر بگذارد، باورهای دینی و مذهبی أد روی آن تنتوامیی مختلف دیگری که مشکلات اقتصادی هابخشیکی از 
 یکیکشور و  یاز مسائل اساس یکیاقتصاد »: 1یندفرمامیدر این خصوص  «یالعال مدظله»یمقام معظم رهبر. است

کشور خواهد  یاوضاع عموم در همه ریبکند تأث دایپ یما است. اگر اقتصاد کشور وضع مطلوب یهااز نقطه ضعف
سرانه زمان مطالعه در این خصوص اگر رابطه بین  .«اثر بگذارد دنتوامیمردم  یایو دن نیگفت در د نتوامیداشت. 

یی که نرخ تورم هااستان خواهیم دیدی کشور بررسی کنیم هااستانرا برای  رمو نرخ تو هیقرآن و ادع ،کتاب
قرآن  ،مطالعه کتابکمتر بوده است، زمان بیشتری را صرف ها آن ی داشتند و سطح دغدغه های اجتماعیترپایین
  .اندکرده هیو ادع

 
 

                                                 
 01/01/1403 –رهبر انقلاب در جمع اقشار مختلف مردم  ینوروز یسخنران.  1
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 1400- )درصد(و نرخ تورم (دقیقهو  ساعتبرحسب )رابطه بین سرانه زمان مطالعه کتاب قرآن

 
 رانیا یوزارت کار، تعاون و رفاه اجتماع: مرکز آمار ایران و منبع

که نوخانواده  یکسان یژهها بواز زوج یاریبس .هم اثر گذار است یتبر کاهش جمع یتورم و گرانعلاوه بر موارد فوق 
. ندکنمیکر نف یشترب یتک فرزند هم به فرزند آور یندارند و خانواده ها یلتما یسفانه به فرزند آورأهستند مت

اگر پدر و مادر هر دو شاغل  یحت هاانوادهخ ند،شومیعرضه  بالا یمتنوزادان با ق یرخشکش یا یاقلام بهداشت یوقت
علاقه فراوان به داشتن فرزند،  جوان با وجود یهااز خانواده یاری. بسیندبرآ هاهزینه ینمأند از پس تنتوامیباشند ن

 یدواهد شد و شاسالمند رو به رو خ یتجامعه با جمع، روند ینسفانه با حفظ اأکرده و مت یخوددار یاز فرزند آور
 .یمرد کنوا یگرد یکار از کشورها یروین یمجوان، مجبور شو یروین یتکاهش جمع یلبه دل یندهست سال آیتا ب

به ازای  هاستانای مختلف نگاهی بیاندازیم خواهیم دید که نرخ ولادت در تمامی هااستاندت در اگر به نرخ ولا
ه روند نزولی مل این است کأبه بعد روند کاهشی داشته است. این نکته قابل ت 1394ی هاسالهر هزار نفر از 

هرچند این  ونمودار)شیب نمودار( در دو سه سال اخیر که قانون افزایش جمعیت اجرا شد، کاهش پیدا کرده است 
نچه که مشخص کاهش یافته است. بنابراین آ ی قبلهاسالشیب منفی است اما این روند با نرخ کمتری نسبت به 

د منجر نتوامی گذار است وردی به شدت بر روی فرزند آوری خانوارهای اثاین است که دغدغه های اقتصا دباشمی
 به مشکلات جمعیتی در کوتاه مدت و بلند مدت شود.
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یی که هاستانا، در نمودار زیر مشخص استاین موضوع برای مطالعه اخبار و روزنامه نیز صادق است. همانطور که 
وزنامه صرف رزمان کمتری را برای مطالعه اخبار و  هااستاندارای نرخ تورم بیشتری هستند، نسبت به سایر 

 ند.کنمی

 1400- )درصد(و نرخ تورم (دقیقهو  ساعتبرحسب )رابطه بین سرانه مطالعه روزنامه

 
 رانیا یوزارت کار، تعاون و رفاه اجتماع: مرکز آمار ایران و منبع

ثیر بگذارد، باورهای دینی و مذهبی أد روی آن تنتوامیی مختلف دیگری که مشکلات اقتصادی هابخشیکی از 
 یکیکشور و  یاز مسائل اساس یکیاقتصاد »: 1یندفرمامیدر این خصوص  «یالعال مدظله»یمقام معظم رهبر. است

کشور خواهد  یاوضاع عموم در همه ریبکند تأث دایپ یما است. اگر اقتصاد کشور وضع مطلوب یهااز نقطه ضعف
سرانه زمان مطالعه در این خصوص اگر رابطه بین  .«اثر بگذارد دنتوامیمردم  یایو دن نیگفت در د نتوامیداشت. 

یی که نرخ تورم هااستان خواهیم دیدی کشور بررسی کنیم هااستانرا برای  رمو نرخ تو هیقرآن و ادع ،کتاب
قرآن  ،مطالعه کتابکمتر بوده است، زمان بیشتری را صرف ها آن ی داشتند و سطح دغدغه های اجتماعیترپایین
  .اندکرده هیو ادع
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 1400- )درصد(و نرخ تورم (دقیقهو  ساعتبرحسب )رابطه بین سرانه زمان مطالعه کتاب قرآن

 
 رانیا یوزارت کار، تعاون و رفاه اجتماع: مرکز آمار ایران و منبع

که نوخانواده  یکسان یژهها بواز زوج یاریبس .هم اثر گذار است یتبر کاهش جمع یتورم و گرانعلاوه بر موارد فوق 
. ندکنمیکر نف یشترب یتک فرزند هم به فرزند آور یندارند و خانواده ها یلتما یسفانه به فرزند آورأهستند مت

اگر پدر و مادر هر دو شاغل  یحت هاانوادهخ ند،شومیعرضه  بالا یمتنوزادان با ق یرخشکش یا یاقلام بهداشت یوقت
علاقه فراوان به داشتن فرزند،  جوان با وجود یهااز خانواده یاری. بسیندبرآ هاهزینه ینمأند از پس تنتوامیباشند ن

 یدواهد شد و شاسالمند رو به رو خ یتجامعه با جمع، روند ینسفانه با حفظ اأکرده و مت یخوددار یاز فرزند آور
 .یمرد کنوا یگرد یکار از کشورها یروین یمجوان، مجبور شو یروین یتکاهش جمع یلبه دل یندهست سال آیتا ب

به ازای  هاستانای مختلف نگاهی بیاندازیم خواهیم دید که نرخ ولادت در تمامی هااستاندت در اگر به نرخ ولا
ه روند نزولی مل این است کأبه بعد روند کاهشی داشته است. این نکته قابل ت 1394ی هاسالهر هزار نفر از 

هرچند این  ونمودار)شیب نمودار( در دو سه سال اخیر که قانون افزایش جمعیت اجرا شد، کاهش پیدا کرده است 
نچه که مشخص کاهش یافته است. بنابراین آ ی قبلهاسالشیب منفی است اما این روند با نرخ کمتری نسبت به 

د منجر نتوامی گذار است وردی به شدت بر روی فرزند آوری خانوارهای اثاین است که دغدغه های اقتصا دباشمی
 به مشکلات جمعیتی در کوتاه مدت و بلند مدت شود.
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ین دلایلی که در چندسال اخیر باعث کاهش ترمهمهمانطور که اشاره شد به باور بسیاری از اقتصاددانان یکی از 
د. این موضوع باشمیزینه زندگی خانوارها ی اقتصادی و افزایش ههاشوکشده است،  هااستاننرخ ولادت در تمامی 

یی که نرخ تورم روند هادوره، در در نمودار زیر مشخص استیید است. همانطور که أدر نمودار زیر نیز قابل ت
یی که نرخ تورم کم شده، نرخ ولادت روند هادورهافزایشی داشته است نرخ ولادت کاهش یافته و برعکس، در 

 .صعودی به خود گرفته است

 رابطه بین نرخ تورم و نرخ زاد و ولد به ازای هر هزار نفر

 
 منبع: سازمان ثبت احوال کشور و بانک مرکزی ایران

نادار و منفی ی اقتصاد هست، با نرخ ولادت معثباتبیهمچنین همبستگی بین نرخ تورم که معیاری برای 
 کاهش یافته است. هااستانی اقتصادی، نرخ ولادت ثباتبید. به عبارتی با افزایش باشمی

 میزان همبستگی بین نرخ تورم و نرخ زاد و ولد به ازای هر هزار نفر
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 د( بخش سیاسی
اقتصاد  ینهدر زم هایگذارسیاست د بانتوامیمردم  اعتمادییدارند ب یدهمردان و اقتصاددانان عقهمواره دولت

نوسانات اقتصادی مانند  قتصاد وی نپذیر بودن ابینپیش ،اعتمادیبی وجود آمدن به یلدل یکو  ارتباط داشته باشد
دار زیر رابطه بین اعتماد به وضوح در آمارهای جهانی دید. نمو نتوامیاین موضوع را . باشدبالارفتن تورم و نرخ ارز 

متغیر  ودیک رابطه مثبت بین  در نمودار زیر مشخص استد. همانطور که دهمیسرانه را نشان  GDPفردی و 
یشتر باشد، بسرانه وجود دارد. به عبارتی زمانی که تولید سرانه یک کشور  GDPموردنظر یعنی اعتماد فردی و 

ی و کاهش المللبینی هاتحریمد که وجود دهمی. این موضوع نشان یابدمیاعتماد فردی در آن جامعه نیز افزایش  
 تماد بین فردی را کاهش دهد. د در بلندمدت اعنتوامیقدرت خرید مردم ایران نیز 

 سرانه GDPرابطه بین اعتماد فردی و 

 
چند دهه  یطد. باشمیی اقتصادی هامحدودیتعلاوه بر این افزایش نابرابری نیز یکی دیگر از پیامدهای تحریم و 

 یارجخاز عوامل  یعیوس فیامر منعکس کننده ط نیاست که ا شیدر حال افزا کشوردرآمد در  ینابرابر ریاخ
در انطور که هم است. یو مال یپول یهاسیاستمانند  یعوامل داخل نیآن و همچن یامدهایشدن و پ یمانند جهان

اد جامعه شود و د باعث کاهش اعتماد در بین افرنتوامیافزایش نابرابری درآمدی نیز  مشخص است بعدینمودار 
 سرمایه اجتماعی را کاهش دهد.
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 نابرابری درآمدی و اعتماد بین فردیرابطه بین 

 
 یهاو نوسانات بوده و در برهه طممعرض تلا که آرام باشد دراز آن یشتردر اکثر مواقع ب یرانسفانه اقتصاد اأمت

د که دهمینشان  موسسه گالوپ ینظرسنج. است دادهیخود را نشان م یبه شکل یمختلف هم بحران اقتصاد
 انیرانید ادرص 80 حدود ،2011، در سال ینظرسنج این است. بر اساس افتهیکاهش  نرایبه دولت ا یاعتماد عموم

را اعتماد کاهش  نید انتوامی یزیدرصد بود. چه چ 47تنها  2020که در سال  یبه دولت اعتماد داشتند در حال
دارند عملکرد  لیااز رفاه خود مردم است. اکثر مردم تم یبازتاب یادیبه دولت تا حد ز یعموم اعتماد دهد؟  حیتوض

 یانشان شغل مناسبفرزند ایآ نکهیکرده است و ا رییتغها آن یزندگ یچگونه استانداردها نکهیدولت را بر اساس ا
حل  یبرا ریثؤمبرنامه  می رسد مقاماتاست که به نظر  نیا گرید موضوع ند.کنقضاوت  ،ریخ ایند کنمی دایپ

 . ندارند رو شیپ یو بهداشت یطیمح ستیز ،یاقتصاد یبحران ها
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 اعتماد مردم به دولت ملی

 
  موسسه گالوپ ینظرسنج منبع:

از  زیاد، یارجخ یکشور در برابر فشارها نیدارند که ا اییهنوز احساس غرور قو انیرانیاز ا یاریحال بس نیدر ع
بخشی که چرا  ددهیم حیتوض زیادی تا حد موضوع نیمقاومت کرده است. ا ی،المللبین یهاتحریمجنگ گرفته تا 

 .هستند نظامپایبند همچنان  از مردم ایران

نیز متحده  الاتینسبت به ا انیرانیا دگاهید ،تر این است که با وجود کاهش اعتماد مردم به دولتموضوع جالب
درصد  19 یدر نظرسنج ،2017. در سال کم شده استبه آمریکا ها آن و اعتماد کرده است رییتغ طی این مدت

 38رصد مخالف و د 42که  یند در حالکنمی دییأمتحده را ت الاتیرهبران ا رفتاریگفتند که عملکرد  انیرانیاز ا
 درصد 85به درصد  19از  "رفتار دولت آمریکا دییعدم تا"، رقم 2018. در سال نظری ندارنددرصد گفتند که 

یر نظر داده افرادی بود که قبلا نظری نداشتند و بعد تغی درصد دیکاهش شد لیه عمدتاً به دل)ک افتی شافزای
 قبلکه در سال  ییهایرانیاز ا یاریبس می داد کهنشان  به دلیل خروج آمریکا از برجام بود و رییتغ نی(. ابودند

، از آن ناراحت سته ارا ترک کرد یامتحده توافق هسته الاتیا دیدند که ینداشتند، زمان یدرباره دولت ترامپ نظر
 .و رفتار آمریکا را قبول نداشتند بودندشده 
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 نظر مردم ایران در مورد تایید فعالیت آمریکا

 
  موسسه گالوپ ینظرسنج منبع:

شرایط  ازهمانطور که اشاره شد یکی از دلایل اصلی کاهش اعتماد عمومی، مشکلات اقتصادی و عدم اطمینان 
و خروج  هاتحریمبه بعد و با گسترش  2018، از سال در نمودار زیر مشخص استآتی کشور است. همانطور که 
که همین موضوع  اندهشدی ناپذیرتر شده و مردم نسبت به آینده بی اعتماد بینپیشآمریکا از برجام، اقتصاد ایران 

 باشد.د در از دست رفتن سرمایه اجتماعی اثرگذار نتوامی

 د یا بدتر؟شومینظر ایرانیان در خصوص اینکه آیا شرایط بهتر 

 
  موسسه گالوپ ینظرسنج منبع:
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د. اگر به نمودار زیر در دو سه دوره اخیر انتخابات نیز جستجو کر نتوامیاثرات از دست رفتن سرمایه اجتماعی را 
دازیم، خواهیم وری و نرخ تورم است نگاهی بیانکه نشان دهنده رابطه بین میزان مشارکت در انتخابات ریاست جمه

ابطه خاصی ی گسترده و نوسانات متغیرهای اقتصادی، رهاتحریماعمال  شروع شمسی و 90دید تا قبل از دهه 
ردم در انتخابات م ،با وجود نرخ تورم بالا هاسالبین میزان مشارکت و نرخ تورم وجود ندارد و حتی در برخی از 

ی متنوع در هاشوکو ایجاد  هاتحریم گسترششمسی به بعد با  90. اما، از ابتدای دهه انداشتهدمشارکت بالایی 
 . اقتصاد کشور و افزایش شدید نرخ تورم میزان مشارکت مردم در انتخابات روند نزولی به خود گرفت

 رابطه بین میزان مشارکت در انتخابات ریاست جمهوری و نرخ تورم

 
 بانک مرکزی ایران منبع: وزارت کشور و

ی مختلف هااستانبرای بررسی دقیق تر بهتر است به بررسی نحوه مشارکت مردم در انتخابات ریاست جمهوری در 
)مورخ رانیا یجمهوراستیانتخابات ر نیمشارکت در دور دوم چهاردهم نیرابطه ب بعدی نموداربپردازیم. 

 جهینت نتوامی زد،یاز استان  ریهمانطور که مشخص است به غد. دهمیرا نشان  ( و شاخص فلاکت15/04/1403
ه اوضاع هرچ یمردم وجود دارد. به عبارت یشتیمشارکت در انتخابات و اوضاع مع انیم یرابطه منطق کیگرفت 
 است. افتهی لیتقل زیمشارکت ن زانیک استان بدتر شده است، میدر  یاقتصاد
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 شده است؟سیاسی  آیا مشکلات اقتصادی باعث کاهش مشارکت 

 
 تجارت نیوز(رسانه منبع: مرکز آمار ایران وزارت کشور )به نقل از 

 طبقه متوسط و نقش آن در توسعه
 ریتعب کیمفهوم طبقه متوسط را به عنوان  1785در  1زبورنیبار توماس گ اولین بنابر پژوهش های انجام شده،

بود  یگاهیجا ؛ که این تعبیروران به کار برد شهی( و پییدر اشاره به طبقه متمول و متمکن )صاحبان دارا یبیترک
کاربرد مفهوم  نیتر جیرا معنا نی. اگرید یاز سو یشهر یسو و کارگران کشاورز کیکان از الداران و م نیزم نیب

اصطلاح طبقه متوسط در اطلاق  ستمیسده باما در (. 1374 ه،یریبود)بش یلادیطبقه متوسط در سده نوزدهم م

                                                 
1 .  Thomas Gainsborough 
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ت؛ از پزشکان، حسابداران، گرفمیرا در بر  یعیوس فیبه کار گرفته شد که ط «1دیسف قهیشاغلان  ایکارگران »به 
مثل  یتخصص مهیدر مشاغل به نسبت معمول و ن ریدانشگاه گرفته تا افراد درگ ستادانحقوقدانان، قضات، ا ،وکلا

، طبقه متوسط 2طبقه بورژوا یخیاز لحاظ تار(. 1382 ،ی)نوذریو ادار یمشاغل خدمات ای یدفتر یکارها ،یکارمند
را  هارعیتدار و  نیاشراف زم نیب یهاگروه ایدر اروپا طبقه  3سمیدوره فئودال نیدر آخرها آن خوانده شده است.

 .(1389 ،یو صفر یبیبودند)هزار جر افتهی یعیشدند که گسترش وس یشامل م

 هاطبقهنقش  یبه بررس هیدو نظر مییبگو دیبا میمختلف بپرداز یهانظریهبه نقش طبقه متوسط در  میبخواه اگر
کارل » شهیثر از اندأمت «یستیمارکس» یهانظریه یکیو به خصوص طبقه متوسط در جوامع مختلف پرداخته است؛ 

جلوه داده  تیکم اهم اریمنفعل و بس یعاجتما و یاسیاست که در آن نقش طبقه متوسط در تحولات س «4مارکس
طبقه  انیو مداوم م یخیبر جدال تار یستیمارکس یها شهیاست که در اند یدیکأت لیتحل نیشده است. علت ا

طبقه متوسط به  انیم نیدر ا نیاست. بنابرا گرید ی( از سوایو طبقه کارگر )پرولتار کسویاز  دارسرمایه ایحاکم 
داشته  یو اجتماع یاسیدر تحولات س یکه نقش فعال و مهمای ها به عنوان طبقه ستیطرف مارکس ازطور عمده 

 هید نظردهمیقرار  یکه نقش طبقه متوسط در جامعه را مورد بررس یگرید هینظر د.شومیگرفته  دهیباشد، ناد
د. شومی ادی «5لیدوتوکو هنری یآلکس» شهیثر از اندأمتی لیدوتوکو ای ییارسطو کردیاست که از آن به عنوان رو

شده و وجود طبقه متوسط را موجب ثبات در  ادیاز طبقه متوسط به عنوان نقطه تعادل جامعه  کردیرو نیدر ا
به نقش  کردیرو نیدر ا یبه افراط ندارند. به طور کل یلیداند؛ چرا که افراد وابسته به طبقه متوسط تما یجامعه م

به  یقید. با نگاه تطبشومیبخش از جامعه توجه  نیترمهمه عنوان ب یو اجتماع یاسیطبقه متوسط در تحولات س
دارد؛  یشتریموجود تطابق ب یها تیدوم با واقع افتیرسد که ره یبه نظر م یلیوتوکوو د یستیمارکس کردیدو رو

 فایدر جوامع مختلف ا یاجتماع و یاسیدر تحولات س یطبقه متوسط است که نقش مهم نیچرا که امروزه ا
 نیترمهم انن نقش آن را به عنوتوامیطبقه داشته است ن نیکه ا یفیو ک یکند. امروزه با توجه به رشد کمیم

: سدینویطبقه متوسط م تیدر اهم «6کایدر آمر یدموکراس»در کتاب  لیگرفت. دوتوکو دهیکارگزاران ناد

                                                 
را  یدفتر یاحرفه مهین ای یاحرفه یکه کارها یریکشورها به کارکنان حقوق بگ یاست که در بعض یاصطلاح دیسفقهیکارگر .  1

سده  لیکه در اوا White-collar worker یسیاست از اصطلاح انگل یمیمستق فیاصطلاح تعر نی. اشودیگفته م ند،دهانجام می
 شده بود. جیرا کایدر آمر ستمبی

2 . Bourgeoisie 

3 . Feudalism 

4 . Karl Marx 

5 . Alexis Henri C M Clerel Tocqueville 

6 . Democracy in America 
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کوچک بودن طبقه ثروتمندان  اریو بس نییکوچک بودن طبقه پا کیجامعه دموکرات کی تیخصوص نیترمهم»
مساله اشاره  نیبر ا کردیرو نیهمراه باشد. در ا وسطبزرگ شدن طبقه مت میبا بزرگ بودن و بطور دا دیاست که با

 .1(1393ستاری، «)تندروانه و پر خطر ندارند یبه حرکت ها یلید که افراد طبقه متوسط به طور عمده تماشومی

 شید چرا که عامل پشومیتر حرکت کند نقش طبقه متوسط هم پررنگ یرشتیهر چه جوامع به سمت توسعه ب
است که به  ییهاو حوزه ینیکارآفر یهاهم مربوط به حوزه یتکنولوژ توجهقابلاست و بخش  یبرنده تکنولوژ

و از  دشومی ترمهمقشر متوسط  گذردیاز منظر عرضه در اقتصاد هر چه زمان م نیتخصص وابسته است. بنابرا
 یاست و تقاضا زیدرآمد ناچقشر کم یمهم است، چرا که تقاضا سطتقاضا بر قشر متو نیمنظر تقاضا هم انباشت ا

عمدتا از  در اقتصاد از سمت تقاضا اسیاست. در واقع صرفه مق یخاص قیپر درآمدها هم معمولا معطوف به سلا
که به  کندیم جادیهم در تقاضا ا یشتریثبات ب دشومیتر قشر متوسط است که هر چه بزرگ عیسمت توده وس

توسعه  ی. از منظر اجتماعابدییو توسعه م دگیرمیبر تقاضا شکل  یمبتن یهایگذارهیبعد سرما آندنبال 
 یاسیقشر متوسط است و به لحاظ س تیموجود یریگشکل یو روابط مدرن در جوامع عمدتا بر مبنا ینیشهرنش

درآمد هم به و قشر کم هستند راتییمخالف تغ طیشرا نیانتفاع از ا لیه دلهم قشر پردرآمد در جوامع مختلف ب
دارند  یجیهستند . قشر متوسط معمولا تحولات تدر رییمعمولا به دنبال تغ ندشومیبازنده محسوب  نکهیا لیدل

هم از  یژگیو کیاست( و  یانسان هیاست )البته منظور سرما هیسرما یعنیاز قشر پردرآمد  یژگیو کی یچون دارا
 .2(1403 ،یلیکار است)ن یروین یبر رو زدرآمد دارد که آن هم تمرکقشر کم

 

ن در توسعه اقتصادی یک کشور نادیده گرفت. بهترین توامیبنابراین، نقش طبقه متوسط را ن
به عنوان یک تعادل، حائل »ن به طبقه متوسط نسبت داد این است که این طبقه توامیتعبیری که 
؛ و هرچه این ضربه گیر و حائل بزرگتر باشد، کنش «ر بین قشر فقیر و ثروتمند قرار داردو ضربه گی

کمتر خواهد بود و تفاوت های بین قشر ضعیف و غنی را  جامعه سیاسی نیز در آن-های اجتماعی
تر جلوه خواهد داد. بنابراین، بهبود وضعیت طبقه متوسط و ضعیف اهمیت فراوانی دارد که کمرنگ

ای داشته باشند. حال، سوالی که در این زمینه ان با این مسئله توجه ویژهگذارسیاستلازم است 
قه متوسط در ایران چگونه است؟ آیا در چند سال گذشته د این است که وضعیت طبشومیمطرح 

                                                 
 .رانی(، طبقه متوسط موتور توسعه ا1393محمد، ) ،یستار. با اقتباس از گزارش:  1
 .فیداده شر لیمرکز تحل ر،یمتوسط و متوسط به فق، گزارش سقوط طبقه پردرآمد به (1403) ،ی، مسعودلین. با اقتباس از گزارش:  2
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ی اقتصادی باعث بدتر شدن شرایط زندگی این ثباتبیوضعیت این طبقه بهبود پیدا کرده است یا 
 طبقه شده است؟

 

 

بلکه  ست،ین آن مورد نظر یاجتماع گاهیدرآمد و نقش و جا زانیتنها م د،یاز طبقه متوسط جد یامروز فیتعر در
 نییلا و پابه طبقات با یو تعلق نداشتن نسب یخواه یدموکراس ،یینوگرا ،ییگرا لیو تحل ییعقل گرا ،یکارآمد

ا به دو گروه ر رانیطبقه متوسط ا یاعضا شناسان. جامعه آیدمیبارز طبقه متوسط به حساب  تیجامعه از خصوص
 نیچند ندهریخود در برگ ،دو گروه نیکنند که هر کدام از ا یم یبند میخر( تقسأمت)«دیجد»متقدم( و )«یسنت»

 انیزارتاجران و با ت،یروحان یشامل دو قشر اجتماع یاست. طبقه متوسط سنت ین و منزلت اجتماعأقشر و ش
سترش گرشد و  ،یرشد و توسعه اقتصاد ،ینوساز ندیکه محصول فرآ دیکه طبقه متوسط جد یلاست؛ در حا یسنت

 ان،ی، دانشجوروشنفکران ران،یکارمندان، مد افرادی مانند هستند رانیدر ا یو آموزش عال یبوروکراس ،ینیشهرنش
طبقه  یاقع اعضادر و(. 1386 ،ی)مطلبدگیرمیرا در بر  غیرهاعم از مهندسان، پزشکان و  ییهاحرفه ایمتخصصان 
سطوح  و توسعه آموزش و پرورش درشدن  یبه صنعت شیاند و گرا یسالار وانیبازمانده نظام د دیمتوسط جد

است و عامل  یجامعه سنت یحاصل دگرگون ران،یرو به توسعه مانند ا یدر کشورها دیطبقه جد نیگوناگون دارند. ا
 (. 1390 ،یو محمد ای)مسعودنآیدمیبه شمار  ییو نوگرا ینوساز یاصل

نوع نگرش  ندگویمیکه  نیاز جمله ا .کننده دارد نییتع ینقش رانیمعتقدند که اقتصاد در طبقه متوسط ا یبرخ
. دیآیم رونیب یانیم یهادارد و طبقه متوسط از دل دهک یبا ساختار اقتصاد یرابطه مهم یو سبک زندگ یفرهنگ

طبقه متوسط  یاسیو س یاجتماع یاز رفتارها یاریبس یاست. خرده مالک یمالک خرده ،یانیم یهادهک نیا یژگیو
 یهااز رفتار دشومیدغدغه آن سبب  نیاست و هم ندهیمالک همواره نگران آمعنا که خرده نیبه ا کند؛یم نییرا تب

آن در  یژگیو نیا نیبنابرا ستفربه شده ا اریبس رانیباشد. از آنجا که طبقه متوسط در ا گردانیرو زیآمخشونت
ز ثقل همه تحولات، که مرک مییاگر بگو ستیاغراق ن .گذاردیم اریبس ریثأت رانیدر ا یاجتماع یهاشکل و فرم روند

شدن  یمل ت،یمشروط یطبقه متوسط بوده است. در نهضت ها ران،یساله گذشته در ا 100 یها و نهضت ها امیق
طبقه  ،یخیرافزون بر نگاه تا مهم داشته است. یطبقه متوسط نقش یپانزدهم خرداد و انقلاب اسلام امینفت، ق

کرده  فاایعهجامرا در  یجامعه مدن ژهیو کرد و کار یبخش، متعادل کننده، انتقال یسازنده، آگاه یمتوسط نقش
 استیتصاد، ساق ژهیها بو نهیطبقه متوسط در همه زم است. ریانکارناپذ رانیدر ا دیطبقه متوسط جد گسترشاست. 

 ستند،یازه نت یبازارها یراه انداز یپطبقه متوسط تنها در  یدارد. در حوزه اقتصاد اعضا یادیو فرهنگ نقش بن
  (.1386 ،یدارند)مطلب یآشکار یمنش و رفتار تفاوت ها نش،یبلکه در ب
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گرفتن شمار افراد  یگذاشت. با فزون یبه جا ایژهیو ریثأبر شکل طبقه متوسط ت رانیدر ا ینوساز ندیفرآ
 انیم نیشکل گرفت. در ا دیروبه گسترش، طبقه متوسط جد یسالاروانید یازهاین نیمأجهت ت کردهلیتحص

بر مشارکت  یو استقرار نظام مبتن یاسیس یو همه جانبه جامعه در گرو گشوده شدن فضا قیعم یادامه نوساز
بخش اعظم طبقه متوسط ـ مستقل از دولت ـ در بخش  ی. از جنبه اقتصادستااحزاب  تیآحاد مردم و فعال

طبقه  یبرا یاسیو س یدر روابط اجتماع ینقش مهم یاستقلال اقتصاد نیفعال است. ا دیخدمات، تجارت و تول
 .1(1393)ستاری، متوسط فراهم کرده است

 طبقه بر یتوجهقابل منفی ثیراتأت 2012 سال از پس المللیبین یهاتحریم که ددهمی نشان پژوهش نتایج یک
 درصد11 یرانا متوسط طبقه اندازه در سالانه کاهش میانگین 2019 تا 2012 سال از. است داشته ایران در متوسط

 درصد11 تقریبا ایران رد متوسط طبقه اندازه نداشت، وجود المللیبین یهاتحریم اگر دیگر، عبارت به. است بوده
 کاهش موجب و کردند وارد ایران اقتصاد به شدیدی اقتصادی یهاشوک هاتحریم این .شدمی بیشتر سال در

 . دشدن اقتصادی یهابخش تمامی در گذاریسرمایه و تجارت در اختلال و نفت صادرات درآمدهای

 کاهش از پس حتی. ودنب خود صادراتی درآمدهای بازگرداندن به قادر مالی یهاتحریم دلیل به ایران این برعلاوه
 از ترس دلیل هب اروپا و آسیا در خصوصی یهاشرکت از بسیاری ای،هسته توافق با 2016 سال در هاتحریم

 نفتی، یهامتحری بر علاوه گفت نتوامی. کردند خودداری ایران با تجارت از آمریکا، مالی هایمجازات
 سیستم از ایرانی یهابانک. داشتند ایران اقتصادی توان کاهش در مهمی نقش نیز مالی و بانکی هایمحدودیت

 دلیل به. شد ایران المللیبین مالی تعاملات شدید کاهش موجب موضوع این و شدند جدا سوئیفت المللیبین مالی
 که کردند خودداری شورک این با تجارت و ایران در گذاریسرمایه از خارجی یهاشرکت از بسیاری ،هاتحریم این
 تعاملات کاهش باعث هاتحریم این. شد منجر اقتصادی رشد افت و خارجی گذاریسرمایه کاهش به موضوع این

 کاهش و هاقیمت یشافزا به واردات کاهش. شدند ضروری خدمات و کالاها واردات کاهش و ایران المللیبین مالی
 و ورمت نرخ افزایش. داشت منفی ثیراتأت متوسط طبقه برای یژهبو موضوع این که شد منجر مردم خرید قدرت
 و داد رقرا ثیرأت تحت را متوسط طبقه زندگی کیفیت و شد مردم خرید قدرت کاهش باعث نیز ریال ارزش کاهش
 (.2024 حبیی، و فرزانگاه)داد کاهش را متوسط طبقه اندازه

  

                                                 
 .رانی(، طبقه متوسط موتور توسعه ا1393محمد، ) ،یستار. با اقتباس از گزارش:  1

 

 

 (درصد)جمعیت کل از ایران متوسط طبقه سهم

 
 2024فرزانگان و حبیبی،  منبع:
 بر)ند کنمی هزینه یا درآمد نفر هر برای دلار 110 تا 11 بین روزانه که ندکنمی زندگی ای خانواده در که هستند افرادی متوسط طبقه :توجه
 (( (PPPخرید قدرت برابری شاخص اساس

، هاتحریمشمسی و با شروع  90سفانه از ابتدای دهه أعلاوه بر این همانطور که در نمودار زیر مشخص است مت
ی داشته است و باعث توجهقابلدرصد فقیرترین جمعیت بخش روستایی، شهری و کشور روند رو به رشد  20سهم 

هم مقدار  شده است تعدادی از افرادی که در طبقه متوسط قرار دارند به این طبقه منتقل شوند. در این دوره،
در جامعه  یآمد افت داشته است و نابرابردر عیتوز یهاکرده و هم شاخص دایپ یتوجهقابلکاهش  یمطلق درآمد

 است.یافته  شیافزا
 درصد-سهم بیست درصد فقیرترین جمعیت روستایی، شهری و کشور)دهک وزنی(
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را بر  یخط فقر مطلق جهان 2022در سال  یبانک جهانیید کننده این موضوع است. أعلاوه بر این خط فقر نیز ت
که  یافراد گر،ید یدر روز مشخص کرد. به عبارت سنت 15و  دلار 2کشورها (  (pppدیقدرت خر یحسب برابر

خود دچار  هیاول یازهاین نیمأو در ت دبرنمیدلار باشد، در فقر مطلق به سر  2.15کمتر از ها آن روزانه نهیهز
 کی یزندگ یاساس یازهاین نیتأم یاشاره دارد که برا یفقر مطلق به حداقل سطح درآمد خط مشکل هستند.

 یو خدمات بهداشت هیسالم، مسکن، آموزش اول یدنیشامل غذا، آب آشام ازهاین نیاست. ا یخانوار کاف ایفرد 
کشور  تیاز جمع نفرهزار  527، 84آمار منتشر شده توسط مرکز آمار، در سال  نی. بر اساس آخردشومی یضرور

هزار نفر  688سال به قله خود در  نیبوده و در ا یصعود 88تا سال روند  نی. ااندکردهیم یدر فقر مطلق زندگ
 45 ارانهیآغاز شده است.  89از اواخر سال  ینقد یهاارانهیکار آمدن دولت دهم، پرداخت  یاست. با رو دهیرس

 91که در سال  یبالا برد. به طور یتوجهقابلرا به طور  یدرآمد نییاپ یهادهک دیقدرت خر یتومان 500هزار و 
ال ؤس یآمار جا نیاست. البته در ا دهیهزار نفر رس 61خط فقر مطلق به حداقل خود در حدود  ریتعداد افراد ز

کم درآمد  یاخانواره شتیبر مع هاارانهینرخ ارز و تورم، اثر مثبت  گیرچشم شیبا افزا یپس از مدت رایز ست،یباق
. کردندیهزار نفر از مردم کشور با فقر مطلق دست و پنجه نرم م 92 ،ازدهمیکار آمدن دولت  ی. با روافتیکاهش 
و در حدود  داریخط فقر مطلق پا ریز تیتعداد جمع ،یخوب اقتصاد تیبا وجود توافق برجام و وضع 96تا سال 

نرخ ارز، تعداد  دیشد شیاقتصاد و افزا فیاز برجام، تضع کایبا خروج آمر 97هزار نفر بوده است. در سال  200
هزار نفر در سال  219خط فقر مطلق از  ریز تیجمع طوریکهخط فقر مطلق فرو رفتند. ب ریاز مردم به ز یشتریب

 659 هب 99آمار در سال  نیروند و شروع بحران کرونا، ا نیاست. با ادامه ا دهیرس 97هزار نفر در سال  418به  96
و  300 ارانهیبا پرداخت  1400مقدار ثبت شده است. مجددا در سال  نیشتریب 88که بعد از سال  دهیهزار نفر رس

هزار  700و  ونیلیم 84 تیاز جمع 1401کرد. در سال  دایپ یگیرچشمشاخص کاهش  نیا ،یتومان هزار 400
 ینقد ارانهیپرداخت  ی. به طور کلکنندیم یزندگ یخط فقر مطلق جهان رینفر ز 270هزار و  347کشور،  ینفر

اثر  نیو در کوتاه مدت اثرگذار است، اما با مرور زمان تورم ا ددهمیخطر فقر  ریز تیبه جمع یفس مصنوعتن کی
از طبقه با  تیفقر و انتقال جمع شیباعث افزا یاقتصاد یثباتبی. آنچه که مشخص است 1بردیم نیرا از ب یتیحما

 و کاهش طبقه متوسط شده است. ترنییدرآمد پا بادرآمد بالاتر به طبقه 

 
 
 
 

                                                 
 خط فقر مطلق هستند؟ ریز یرانیچند هزار ا ؛یدلار 2 یزندگ(، ecoiran.com( ،)1403. به نقل از گزارش اکو ایران) 1
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 .ندکنمی یدلار در روز زندگ 2که با کمتر از  یافراد تیجمع

 
 (ecoiran.com -منبع: بانک مرکزی)به نقل از گزارش اکو ایران

بنابراین آمارها نشانگر کاهش طبقه متوسط و انتقال بخشی از جمعیت این طبقه به طبقه ضعیف است. به عبارتی 
ی اقتصادی و کاهش قدرت خرید مردم، طبقه حائل یا متعادل کننده ثباتبیطی چند سال گذشته با افزایش 
دفی که غرب نیز به دنبال آن بوده و ند نشان دهنده یک هشدار باشد؛ هتوامیکاهش یافته است که این موضوع 
 1«اقتصادی جنگ آثار و ایران: کندمی کار چگونه هاتحریم» کتاب سندگانینوسعی در تحقق آن داشته است. 

از آن سرچشمه  یاسلام یجمهور هیمقاومت عل ینشتریب»از جامعه است که  یمتوسط بخش معتقدند طبقه
 یهادر طول سال»کتاب آمده است:  نیاز ا یگرید یدر جا«رندیغرب قرار گ یهاتیتحت حما دیو با دگیرمی

 «.متوسط بوده است کشور و چرخش به سمت غرب، طبقه شیگشا ر،ییتغ یبرا رانایجامعه محرکه یرویگذشته، ن
رکت آحاد مردم به این موضوع داشته باشند و با مشاای ویژهان توجه ریزبرنامهان و گذارسیاستبنابراین لازم است 

ی اقتصادی و ثباتبیدر اقتصاد، شرایط زندگی و معیشت آنان را بهبود دهند. چرا که در چند سال اخیر، به دلیل 
 اند. بنابری ظالمانه غرب، قشر ضعیف و متوسط آسیب بیشتری نسبت به قشر ثروتمند دریافت کردههاتحریم

                                                 
1 . Sanctions Work: Iran and the Impact of Economic Warfare 
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 تلخ واقعیت جمله از طبقاتی فاصله و ملی پول ارزش تنزل ار،باز ثباتیبی ها،گرانی رهبری معظم مقام فرموده
 لذا این موضوع بیش از پیش باید مورد توجه قرار گیرد. .است اقتصادی

 انسان ضمیر ناخودآگاهاستحاله  مثابه به اقتصادی یهاتحریم و جنگ سایه
 به روانکاوی که است فرض این مبنای بر صرفاً  و است روانکاوی اساسی فرض ناخودآگاه و خودآگاه به ذهن تقسیم

 درونی طریق از دگیرمی یاد فرد هر آنچه از مهمی بخش برد، می پی انسان روانی حیات شناختی آسیب فرایندهای
 تفکر و رفتار دهی شکل برای مؤثر عوامل از اطراف محیط از تأثیرپذیری یا ناخودآگاه سازی مدل. است سازی
 خود فکنی درون اعمال و هاگفته تحلیل و تجزیه به را فرد اطراف، محیط طریق از سازی درونی. است شده تعریف

 و ندهد تغییر کرده، درونی را خود رفتار و هاارزش، عقاید ها،نگرش فرد که شودمی موجب خود این و داردمی وا
 افکار و احساسات که است انرژی منبع ناخودآگاه .سازدمی همانند و شبیه نظر مورد الگوی به بیشتر هرچه را خود

 انباشته ،شخصیت بخش این در شده فراموش و رانده پس امیال و هاخواسته آرزوها،. دکنمی تغذیه را انسان
. دهند جا ما رفتار و افکار در را خود یعنی کنند؛ نفوذ خودآگاه ناحیه به که دارنــد کوشش پیوسته اما. دشومی

 همکاران، و منینجر ک؛.ر) ندشومی رانده ناخودآگاه بخش به د،کنمین تصویب را آن خودآگاه کـه عقایـدی تمام
 ناخودآگاه دیگر و گرددمی خودآگاه( سهولت به) که نهفته ناخودآگاه یکی داریم ناخودآگاه گونه دو(. 17: 1370

 نحوه بر ناخواه خواه ذهن پویش درباره بینش این. دشومی خودآگاه دشواری با و خود خودی به که شده سرکوب
 انسجام که داده نشان تحقیقات .گذاردمی تأثیر بریم می کـار بـه منظور این به که اصطلاحاتی نیز و ذهن توصیف

 بدو در. داردمی دریافت که است تحریکات مناسب سطوح و خارج محیط با وی مناسب تماس به وابسته فرد روانی
 نتوامین شخصیت یگیرشکل و رشد مراحل شروع در. دارند یگانه موجودیتی انسان ناخودآگاه و خودآگاه تولد

 جداسازی این باعث بیرون دنیای با ارتباط در رشد طبیعت اماّ. شد قایل خود ناخودآگاه و آگاهی میان تمایزی
 ها توافق و ها تعارض بسیاری درگیر درونی ساختار بیرون، دنیای حقایق و محیط با آدمی روان تقابل در. دشومی
 هماهنگی نوعی به منجر بیرون دنیای های واقعیت با انسان درونی مختصات میان ها دوستی و ها جنگ. دشومی

 فرد شخصیت دیگر بیان به. است شخصیت یگیرشکل فرآیند همان موضوع این که گرددمیها آن بین قراردادی
 شخصیت بنیان نگیرد، صورت درستی به هماهنگی اگرچنین. دشومی زده قالب محیطش با تعامل نوع چهارچوب در

 باید کنیم، مقایسه مفید عملکرد و استحکام لحاظ به را مختلف افراد شخصیت اگر. بود خواهد ناهنجاری دچار
 که هنگامی اساس این بر .است محیط حقایق با درونی ساختار میان نیرومند تقابلی قوی، شخصیت ملاک گفت

 بیگانه کشوری توسط یا و دشومی دیگر کشور مستعمره کشور یک یا و ددهمی رخ درگیری یا جنگ کشور یک در
 حالت این در. اردگذمی منفی اثر کودکان کشور حمله شده ذهنی ساختار بر د؛گیرمی قرار تهاجم و حمله مورد
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 از هراس دلیل به بسا چه و دشومیداده  تطبیق محیطی شرایط اساس بر کودکان آن سرزمین ناخودآگاه که است
 یا و جنگ کلمه شنیدن با نیز بزرگسالی در و بماند باقیها آن با زندگی پایان تا ترس این مرگ، از فرار و جنگ
بنابراین، اثرات جنگ، تحریم، ناامنی، . شود چیرهها آن بر ترس ناخودآگاه صورت به متجاوز کشور نام شنیدن حتی

د و در بلندمدت شومینای که این شرایط در جریان است محدود درگیری و موادری از این دست صرفا فقط به دوره
برای جوانان آن سرزمین را معطوف به خود کند و آن حس ترس از کشور مهاجم  ناخودآگاه ند ضمیرتوامینیز 

ها ناشی از شوق و یا ترس موجود در ضمیر ستشکها و در حقیقت بسیاری از موفقیت ماند.باقی بها آن همیشه با
 جنگندههای دشمن و یا با صدای غرش موشک یا نکه شخصی در کودکی با صدای چکمهناخودآگاه انسان است. ای

 با اوبرای همیشه  و ترس از آن باقی خواهد ماند و هیمنه دشمنبا وی این ترس در بزرگسالی نیز  بپرد؛از خواب 
این فرد اعتماد به نفس کافی در برابر دشمن ندارد و در ضمیر ناخودآگاه  به دلیل اینکه. در این حالت بودخواهد 

 فرار را بر قرار ترجیح خواهد داد.وی ترس بر قدرت چیره شده است 

 مطالعه بیشتر
 انسان ناخودآگاه ضمیر ثیر محیط برأت 
 

 آلبرت توسط 1961 سال در بوبو عروسک آزمایش
 از انسان رفتارهای همه اینکه اثبات برای بندورا
 از اینکه تا دنشومی آموخته اجتماعی تقلید طریق
 او. شد انجام د،نبرس ارث به ژنتیکی عوامل طریق
 مدل یک رفتار هابچه اینکه اثبات و آزمایش برای

 به را کنندگان شرکت کنند،می کپی را بزرگسال
 نشان بوبو عروسک به نسبت پرخاشگرانه رفتار که بود روبرو بزرگسالی باها آن از یکی. کرد تقسیم ییهاگروه
 کنترل گروه یک سومی و کردمی بازی بوبو عروسک با که بود روبرو مطیعی و منفعل بزرگسال با دیگری داد،می
 جمله از مختلف هایبازی اسباب با اتاقی به جداگانه صورت به هابچه. نبود بزرگسالی هیچ معرض در که بود

 دیگر کودکان برای زیرا نکنند، بازی هابازی اسباب با بود شده گفتهها آن به. شدندمی فرستاده بوبو عروسک
 پرخاشگر مدل با مواجهه در که هایی بچه. بود ناامیدی و محرومیت سطح افزایش برای این. اندشده داشته نگه

 کنترل، گروه به نسبت حتی دوم گروه که درحالی. داشتند بوبو عروسک به نسبت ایپرخاشگرانه رفتار بودند
 بسیار تمایل پسران داشتند، پرخاشگر بزرگسال مدل که هاییبچه میان در. داشتند کمتری پرخاشگرانه رفتار

 .دادند نشان بزرگسال پرخاشگرانه رفتار فیزیکی تقلید به بیشتری
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 رویکرد سیاستی ایران از منظر اقتصاد سیاسی
از مناطق پر تنش  یکی همیشه کیدئولوژیو ا کیتیمسائل ژئوپل لیبه دل گذشته انیدر طول سال آسیامنطقه غرب 

 نیتاکنون ا یلادیم 1970که از سال  یور بوده است. به طورمنطقه همواره شعله نیجهان بوده و آتش جنگ در ا
اند. کشته شدهها جنگ نینفر در ا ونیلیسه م حداقلبوده است و  یارجو خ یجنگ داخل 50 بیش ازمنطقه شاهد 

 یتداخل با ساخت قدرت در درون کشورها نیبوده و ا یخارج گرانیمحل تداخل منافع باز بنابراین خاورمیانه
 هابحرانافزا شده و هم یداخل یهایپذیربا آسیب یخارج داتیدارد. در منطقه غرب آسیا تهد زیادی ارتباطمنطقه 

در  یخارج یدهایتهد نید. بنابراکنمی دیتشد را ایفرامنطقه یهاقدرتو منافع  یندهمنطقه را ساما هایجنگو 
مهم رشد  راتیاز تأث ید. یککنمی فاینقش ا یاست که در تعیین مخارج نظام یعوامل نتریاصلیاز  یکیمنطقه  نیا

 یهاسرمایهکشورها است. وارد آمدن خسارت به  ینظام یهاها، افزایش هزینهو تهدیدها و بروز جنگ یگرنظامی
کار  یرویتبدیل شدن ن ،یارز یو صادرات و وارد آمدن زیان بر درآمدها یداخل داتیکاهش تول ،یو ماد یانسان

 یهاسرمایهمناسب منابع، فرار مغزها و خروج  صیعدم تخص ،یجنگ ادو اقتص نیروی نظامیاقتصاد زمان صلح به 
رشد واردات، افزایش قاچاق، و افزایش  ،یداخل یهاقیمتماهر، افزایش  مهیکار ماهر و ن یرویکم شدن ن ،یانسان

 تقویتاز کشورها به منظور  یارید که بسشومیباعث  نتایجی نیجنگ هستند. چن ممه یامدهایها ازجمله پبدهی
 هادولت در حقیقت. اورندیب ینظام مخارجرو به افزایش  دشمنان یهایاز تجاوزگر یریشگیخود و پ یدفاع هیبن

 ت،یامن یکنند. با توجه به اثرات خارج نیشهروندان خود را تأم تیامن ،یدفاع هزینهند تا با صرف کنمی سعی
، به این مفهوم که دارد تیاهم زین مخصوصا کشورهای همسایه ورهاکش سایر ییک کشور برا یتقویت توان دفاع

وجود حملات  .به همراه داشته باشد ید تبعات مثبت یا منفنتوامیدیگر کشورها  یمسلح شدن یک کشور برا
و آرامش کشور داشته باشند.  تیدر حفظ امن یسع یدر مخارج نظام شیکشورها با افزا گرددمیموجب  یستیترور
تداوم . اول آنکه ستامکان  زمینهزمان و هم در  زمینهکننده هم در  تیخود تقو سازوکاراز  سمیترور تیماه

ای منطقه ایآنکه اگر کشور  گریداز طرف  .یزمان تیسرا یعنی دارد؛ به همراهرا  دیجد سمیترور سم،یترور وفعالیت
. به یمکان تیسرا یعنی؛ یرندپذمی اثراز تبعات آن  زین همسایه یبرد، معمولا کشورهارنج می سمیترور وجود  از

 همسایه یتر در کشورهایمیقد ی تروریستیهاگروه قهتجربه و سابنوظهور از  یستیترور یهاگروه طور مثال،
د که بیانگر این است دهمیهای حاصل از عملیات ترورسیتی را نشان تعداد کشته مقابل شکل .ندکنمی استفاده

که بیشترین مرگ و میر حاصل از تروریسم در منطقه غرب آسیا یعنی غرب ایران و منطقه جنوب آسیا یعنی شرق 
 افتاده است.ایران اتفاق 
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 201۹تا  2000 -تعداد مرگ و میر حاصل از تروریسم

 
  1(GTD)تروریسم هایداده پایگاه جهانی: منبع

با توجه به ناامنی که در اطراف ایران وجود دارد و از روی شکل فوق هم مشخص است، لازم است منابع و امکانات 
لازم را در جهت ایجاد امنیت در برابر تروریسم و تهدیدات داخلی انجام دهیم. خداوند در قرآن کریم بارها به 

 إنِْ يَا أَيُُّهَا النَُّبيُُِّ حَرُِّضِ المُْؤْمِنِينَ عَلىَ الْقِتَالِ  ید:فرمامیید. در این باره خداوند متعال فرمامیموضوع امنیت اشاره 
 سوره)يفَقَْهُونَ  لَا قَوْمٌ بِأَنَُّهُمْ كَفَرُوا الَُّذيِنَ مِنَ أَلْفًا يغَلِْبُوا مِائَةٌ مِنكُْمْ يكَُنْ وَإِنْ ماِئَتَيْنِ يغَْلِبُوا صَابِروُنَ عِشْرُونَ مِنكُْمْ يكَُنْ

 ستیباشند بر دو دارینفر از شما صبور و پا ستیکن که اگر ب بیرسول، مؤمنان را بر جنگ ترغ یا» (.65ه آی انفال،
 .«ندادانشیب یگروهها آن راینفر غالب خواهند شد و اگر صد نفر بوده بر هزار نفر از کافران غلبه خواهند کرد، ز

 یغاصب جهان یهاقدرت یاز سو ریظلم فراگ کیشاهد  ایامروز دن»یند: فرمامیرهبر معظم انقلاب نیز در این باره 
 نیهستند که ا یمشکلات ریعالم امروز درگ گریاز مناطق د یاریکه منطقه ما و بس دیاست؛ شما ملاحظه کن

و با صراحت کامل  هیّ بدون تق یستمگر جهان یهاقدرتاست. ما درباره  یدست استکبار جهان همشکلات، ساخت
 کی، خود اتخاذ کرده یظالم و ستمگر برا یآمریکاها آن که استکبار و در رأس یاستی. امروز سمییگوسخن می

-از مناطق عالم بخصوص منطقه ما  یاریدر بس یثباتیب جادیار است؛ منافع خودشان را در اب شرارت استیس
منطقه  نیاند که در اکرده فیتعر نجوریرا ا ناست؛ منافع خودشا نیاها آن استیاند؛ سقرار داده -ایمنطقه غرب آس

                                                 
1 . Global Terrorism Database (GTD) 
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در منطقه  یعیفج یهاشکله ب سمیترور فتند،یب گریکدیباشد، برادران به جان  یخانگ یهاجنگ باشد، جنگ
از  یکمک بعض او متأسّفانه ب یستیونیصه میاست که امروز آمریکا به کمک رژ یاستیس نیکند؛ ا دایتوسعه پ
کشور ایران در یک منطقه دریافت این است که  نتوامی. آنچه که از مباحث فوق 1«دکنمیمنطقه دنبال  یکشورها

در پرتنش قرار دارد. این شرایط باعث شده است تا کشور ایران برای تامین امنیت خود اقدام به افزایش قدرت 
یی شباهت دارد. گراواقعونئورئالیسم یا ن یهنماید. به عبارتی رویکرد ایران بیشتر به نظر امنیتی-ی اطلاعاتیهاحوزه

 د.شومیدر ادامه به صورت خلاصه به بررسی این نظریه پرداخته 

 رئالیسمنئو یی یاگراواقعنو
قدرت در  یندهایاز منظر قدرت است. فرا ندیفرا لیروش تحل نیبهتر ،ستمیس بر مسأله دیبا تأک ییگراواقعنو 

که هر دولت در  یافتی. رهگرددمی فیتعر رهیساختار، بقاء و غ ی،قدرت نسب ،تیهمچون امن یمیارتباط با مفاه
 ندیبر فرا هینظر نیا .شدکیم ریالملل به تصومتعارض نظام بین یکنش ساختارها ریالملل را تحت تأثنظام بین

مفروض  کیالملل را آنارشساختار بین ییگراواقعنو  نکهیاز جهت ا .تمرکز دارد تیامن یمعما یریگشکل
مجبور  هادولتکند،  نیجهان را تأم تیکه امن کیفرض نبود دولت هژمون شیامر و پ نیهم لیدارد، به دلیم

دولت  کیقدرت  شیمسأله که افزا نیبه ا ییگراواقعنو  .ندیبهره جو یاریخود از اصل خود یهستند جهت بقا
هرج و مرج  کیآنارش یفضا کیدر  تیامن ینظر معما نیاز ا .اذعان دارد انجامدیم گریبه کاهش قدرت دولت د
تضاد و کشمکش عنصر  کرد،یرو نیا یآموزه ها هیپا بر .(2007، 2)رسندساندوسآیدمیگونه است که به صحنه 

الملل است. در نظام بین کیامر نشأت گرفته از ساختار آنارش نیست. اهادولت انیروابط و مناسبات م یاصل
ممانعت به عمل  هادولت ریسا یوجود ندارد که از اقدامات تهاجم هادولت ریفراتر از سا یکه قدرت یساختار

 هادولت ینظام نیشان هستند؛ در چنتیامن نیمسئول تأم ی، خودشاناریاصل خود ساسابر  هادولت ،آورد
 یاز سو تیامن نیو هر گونه تلاش جهت تأم ندباشمی گرانیباز ریسا یتهاجم اتیهمواره نگران اقدامات و ن

اقتصاد  اتیدر نظر .(2001، 3تبرگریر)ردیگمینظام نشأت  کیامر از ذات آنارش نیقلمداد شده و ا دیتهد یگرید
 ییگراواقعنو. یتهاجم ییگراواقع. نو2 یتدافع ییگراواقع. نو1: دگیرمی یدر دو دسته جا ییگراواقعنو یاسیس

نو  انیاست. بنالهام گرفته ییگراواقعاست که از مکتب  یساختار هینظر کی یتدافع سمیرئالنئو ای یتدافع
 یآنارش ایزده کنت والتز است که ادعا دارد ساختار آشوب المللنیب استیس هیبرگرفته از نظر یتدافع ییگراواقع

 یرو ییو مدارا روانهیم یاستیخود به اتخاذ س تیامن شیافزا یتا برا دکنمی قیرا تشو هادولت المللنینظام ب
                                                 

 .18/06/1397-)ره( نوشهرینیامام خم ییایدر دانشگاه علوم در مقام معظم رهبری اناتیب.  1
2 . Resende Santos 

3 . Rittberger 
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به سلطه  دنیرستا با  نددهمی شیقدرت خود را افزا هادولتادعا دارد که  یتهاجم ییگراواقعآورند. در مقابل، نو
باعث واکنش  یتهاجم انیگراواقع یتوسعه طلب یتدافع انیگراواقع. به نظر ابندیدست  تیبه امن یو هژمون

 یتدافع ییگراواقع. ددهمیرا کاهش ها آن تیپس امن دشومیکه خواستار حفظ موازنه قدرت هستند  ییهادولت
 نگونهیبلکه معتقد است که ا دکنمین یرا نف یطلبتوسعه یبرا هادولت زهیانگ ای هادولت انیاختلاف م تیواقع

است. از منظر  تیبقا و حفظ امن هادولتهدف  نیتر یاصل ،یتدافع ییگراواقع دگاهیاستثنا هستند. از د هادولت
در مقابل قدرت برتر )هژمون(  گرید یهادولتاست و  داریبه شدت ناپا یجهان تک قطب ،یتدافع ییگراواقع

 سکیر گر،ید یهادولتدولت هژمون و  انیفاصله و شکاف قدرت م لیزنند. البته با دل یدست به موازنه قوا م
 ییگراواقعزنند.  یبه موازنه نرم )و نه سخت( دست م هادولتگاه  صورت نیموازنه بالا است و در ا یگیرشکل

 یکه برا دباشمی ییگراواقعاز مکتب نو یو بخش المللنیروابط ب هینظر کی یتهاجم سمیرئالنئو ای یتهاجم
که توسط کنت والتز  یتدافع ییگراواقع هیاساساً با نظر هینظر نیمطرح شد. ا مریبار توسط جان مرشا نینخست

 رایکنند؛ ز نهیشیقدرت خود را ب ندکنمیتلاش  هادولت یتهاجم ییگراواقعشده در تضاد است. از منظر نو انیب
برتر  گاهیبه جا دنیبه دنبال رس هادولت هینظر نیاست. طبق ا تیاز بقا و کسب امن نانیقوا تنها راه اطم شیافزا

 دگاهیکنند. از د نیخود را تضم تیبقا و امنبتوانند  نکهیا لی( هستند به دلی)هژمون المللنیدر نظام ب
 هادولت ریاز سا یادیفاصله ز یکه در آن دولت هژمون از نظر قدرت دارا ینظام تک قطب ،یتهاجم ییگراواقعنو

با هم برابر است و هر  باًیتقر هادولت یقدرت نسب نکهیا لیبه دل یچند قطب یهادر نظام یاست ول داریباشد، پا
 است. ریهژمون برسند، جنگ و نزاع اجتناب ناپد گاهیبه جا ندکنمیتلاش  هادولتکدام از 

 یشده است: فقدان قدرت مرکز گریکدینسبت به  هادولتسبب هراس  لیمعتقد است که سه دل مریمرشاجان 
. هم آگاه باشند اتیاز ن ندنتوامیهرگز ن هادولتکه  تیواقع نیو ا هادولت یتهاجم-ینظام تیو ظرف ییتوانا

کردند اما بافت  جادیا هینظر نیا یارا در اهداف و ابزاره یراتییتغ ،یتهاجم انیگراواقعگرچه کنت والتز و سپس 
همواره در  زین هادولتمعتقدند که  هاستیرئال .ستااستوار  کیکلاس ییگراواقع یآن بر اساس آموزه ها یاصل

معضل  نیا .گرددمی کیآنارش طیمح کیو باعث آشوب در  زدیانگیند. توسعه قدرت ترس بر ماکسب قدرت یپ
، 1ید)آتونآیالملل مبه صحنه روابط بین تیامن یمعما سان نیبد د،ینمامی جادیا هادولت یبرا یتیخلا امن ینوع

پا  یگام برا نیقدرت، اول یمعتقدند که مبارزه برا ی(و چه تهاجم یچه تدافع) ییگراواقعمتفکران نو (. 2008
جهت  نیباشند؛ بد المللبیننظام  گریباز نیتر یاز کشورها درصددند قو کیاست که هر  ینهادن در عرصه ا

 نانیعدم اطم ،المللبین ستمیدر س یآنارش وجودرقبا هستند. چهار فرض  گریقدرت در برابر د شیمترصد افزا

                                                 
1 . Auten 
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 یدر راستا زیرقابت آم یرفتارها هیتوج همگی یتهاجم ییحفظ بقا و توانا یتلاش برا ،گریکدی از مقاصد هادولت
باشند  ییهاتا مترصد فرصت دکنمی قیرا تشو هادولتمزبور  ستمیس نکهیا جهینت .دباشمی هادولتکسب قدرت 

 (. 1395)سیمبر و همکاران، به حداکثر برسانند گرانید برابرتا قدرت خود را در 
 

 

 یبا معما یی یا نئورئالیسمگراواقعنو یطبق تئور رانیای انجام شده بیانگر این هستند که هاپژوهشمطالعات و 
به دنبال به حداکثر رساندن قدرت خود در منطقه  یگریهمانند هر دولت د رانیمواجه بوده است چرا که ا تیامن

الملل بین نظام کیرت هژمونقد نیادیبه تضاد بن گریاست. مسأله د به منظور حفظ موجودیتش شیخو یکیتیژئوپول
به  1استفان والت یچند قطب-یتک قطب یکه در تئور رانیاز جمله اای منطقهبزرگ  یهاقدرتمتحده با  الاتیا

 یدادهایرو لیاستفان والت به تحل یفیتوص یچند قطب-یتک قطب هی. در نظرگرددمی، بر آن پرداخته شده است
پردازد. یم کیشدن به قدرت هژمون لیتبد و هاقدرتاز ابر  یکی افتنیو دست برتر و قدرت  یشورو یپس از فروپاش

از ای منطقه یهاقدرتمتحده( با  الاتی)ا کیدارد که قدرت هژمون یم انیرا ب نیا یچند قطب-مفهوم رقابت تک
توسعه نفوذ در  ی( برایجنوب یکای)آمر لیبرزو ( ایشرق آس) نیچ ،اروپا(- ای)اوراس هیروس ،(انهی)خاورم رانیجمله ا

 چندقطبی–الملل را نظم تکساختار حاکم بر نظام بین 2نگتونیساموئل هانت نیهمچن .برد یرقابت سخت بسر م
 یجزئ یاز قدرت ها یاریبه همراه بس توجهقابلابر قدرت با قدرت  کی یبه معنا یتک قطب ستمیداند. س یم

 چیحل و فصل کند و ه ییرا به تنها یالمللبینمسائل مهم  دنتوامی یاساس ابرقدرت به طور مؤثر نیبرا د؛باشمی
عمده  یهاقدرت یچند قطب ستمیس کیاز آن را ندارد. در مقابل در  یریقدرت جلوگ گرید یاز کشورها یبیترک

. ددهمیرا شکل  المللبینحاکم بر روابط  یالگو گریکدیو رقابت با  یبرخوردارند و همکار یا سهیاز قدرت قابل مقا
)در شرق نی(، چایاروپا و آس)در  هیکه عبارتند از: روس بردیرا نام مای منطقه یهاقدرتاز  یتعداد نگتونیهانت
 نگتونیهانت یلیاوصاف تحل با. (نیلاتی کای)در آمر لی( و برزایجنوب غرب آس در) رانیا (،ایهند)در جنوب آس (،ایآس

است  مشخص ،انهیخاورم در رانیامانند  ای منطقهمتحده( و قدرت بزرگ  الاتیا) کیقدرت هژمون انیچالش م
 بنابراین .3ددهمیو ضرورت افزایش قدرت از جانب ایران را نشان  دشومیکشیده را به چالش  رانیا تیکه امن

د کنمیجاب ایمنطقهرا که اولا شرایط یی تدافعی شباهت بالایی دارد. چگراواقعرویکرد سیاستی کشور ایران به نو
زایش دهد و ثانیا این افزایش قدرت افمیرا مخصوصا در بخش نظاحفظ امنیت خود قدرتش که کشور ایران برای 

در جهت بازدارندگی بوده و کشور ایران سعی در تهاجم و یا حمله به کشور دیگری نداشته است و رویکرد حکومت 

                                                 
1 . Stephen Walt 

2 . Samuel P. Huntington 

 (1395)و همکاران  مبریس. با اقتباس از مقاله  3
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این موضوع در مبانی دینی و اسلامی نیز مشهود است. خداوند در قران کریم  تعامل با سایر کشورهاست.
اگر دشمنان  و: (۶1 هآي انفال، سوره)الْعَلِيمُ السَُّمِيعُ هُوَ إِنَُّهُ وَإِنْ جَنَحُوا لِلسَُّلْمِ فَاجْنَحْ لَهَا وتََوكََُّلْ عَلىَ اللَُّهِ »:یدفرمامی

این . «به صلح باش و کار خود به خدا واگذار که خدا شنوا و داناست لیما زیداشتند تو ن لیبه صلح و مسالمت تما
دهنده این است که در قرآن کریم نیز به اهمیت این موضوع اشاره شده است. در رابطه با اهمیت این موضوع نشان

ازجمله )کردند کشورهاى مسلمان همسایه ما را  یاز اول پیروزى انقلاب سع»یند:فرمامیمقام معظم رهبری نیز 
اسلامى بترسانند؛ متأسفانه در مواردى هم  قلاباز جمهورى اسلامى و از ان (سایه در خلیج فارس راکشورهاى هم
مسلمان  یهادولتمسلمان و همه  یهاهمه ملت یبه سو یدست برادر یاسلام یکه جمهور یحال در موفق شدند؛

 یبه معنا یاست؛ اتحاد اسلام یتقد به اتحاد اسلاماز بن دندان مع یاسلام ید. جمهورکنمیدراز کرده و دراز 
 یو مذهب یاختلافات طائفی و فرقه ا ند؛اها بحمدالله باهم همدلست. ملتهادولت یها و همکارملت یهمدل

د نتوامی استیرا متأسفانه دست س هادولتدشمن. اما  یکند، مگر به وسوسه  جادیها شکاف املت انید منتوامین
 یبرادران ما هستند؛ دست دوست هیهمسا ی: کشورهامیکنمیطرف و آن طرف بکشاند. ما امروز هم اعلام  نیبه ا

 رانی. ملت استین ازین یرو از ،یبرادر نیا م؛یندار یازین چیهها آن کشورها دراز است. به نیا یما به سو یو برادر
اما ما اختلاف را بر خلاف مصلحت  ،آیدثابت کرده است که با توکل به خدا و با اعتماد به نفس بر مشکلات فائق می

 .1«شود تیروزبه روز تقو دیبا نی... و امیهمه کشورها دراز کرده ا یبه سو یلذا دست دوست م؛یداناسلام می یایدن
من »فرمودند:  دیتأک نیموضوع چن نیبر ا ین رهبرمجلس خبرگا یو اعضا سیرئ داریدر د نیهمچن شانیا

بودم که اصرار  یی. از اول انقلاب، بنده جزو آن آدم هاستیاصلا نظر بنده ن نیا د،یقطع رابطه کن ایبا دن میگونمی
صراحتا به تعامل گسترده توأم  یمقام معظم رهبر .2«مرا دار دهیالان هم همان عق -داشتم بر ارتباط با اطراف دنیا 

دوست و  یروابط با کشورها ،یاسلام ید در سه سطح روابط با کشورهانتوامیو احترام اشاره دارند که  یبا دوست
در  اکشوره ز،یآممسالمت یستیکه بر اساس منطق همز . چرادیمتخاصم به مورد اجرا در آریغ یروابط با کشورها

از  زیشناخته و با پره تیرا به رسم گرانیو منافع د تیخود، هو یو منافع ملاصول  یریگیو پ تیحفظ هو نیع
منافع مشترک با  یبلکه بر مبنا گرانیکشمکش با د هیخود را نه بر پا تیند هوکنمیتلاش  یاسیس یمطلق انگار

 (.1387 ،یروزآبادیف یکنند)دهقان فیآن تعر
  

                                                 
1  .19/02/1387 
2  .30/06/1396 
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 چه باید کرد؟
 

 و یالمللبینی گسترده هاتحریمکشور ایران متحمل  پس از انقلاب اسلامی شد همانطور که در این فصل اشاره
ه ب یاقتصاد میتحرکشورهای متخاصم شده است.  مستقیم و غیرمستقیم مختلفی از جانب تهدیدات نظامی

 رانیشار بر اف یغرب برا یراهبرد نهیگز تریناصلی ،یجنگ نظام نیگزیجایک راهکار اصلی به عنوان  صورت
ه حتی منافع ایران و تهدیدات فقط بصورت مستقیم علیه کشور نبوده است، بلک هاتحریماین . آیدمی حساببه 

ید نظامی)بصورت در سایر کشورهای متحد و همسایه نیز مورد تهدید قرار گرفته و بارها از گزینه نظامی یا تهد
کردن تهدیدات استفاده  و اثرگذارتر ( در جهت ارعابعلیه ایران های تروریستیمستقیم و یا تجهیز گروهک

هنگی و ی مختلف اقتصادی، اجتماعی، سیاسی، فرهابخشگردیده است. همه این عوامل باعث شده است که 
ط حال حاضر آنچه که از شرای . بنابراینوارد شود به اقتصاد کشور غیره بشدت متاثر گردد و آسیب های جدی

با مشکلات ن ی گسترده باعث شده است که اقتصاد ایراهاتحریمدریافت این است که از یک طرف  نتوامی
د نتوامیای پرونده هستهنظیر  مسائل مورد چالششود و از طرف دیگر کوتاه آمدن بر سر برخی از  جدی مواجه

یست؟ آیا باید راهکار چ زمینه های لازم برای ضربه زدن به کشور ایران توسط سایر کشورها را فراهم کند. اما
ن مرشایمر نظریه به خواسته کشورهای متخاصم تن داد؟ در پاسخ به این سوال به نظریات جا هاتحریمای رفع بر

یدا کند در آینده پیم. وی معتقد بود که اگر قدرت بازدارندگی یک کشور کاهش کنمیرجوع  گراواقعپرداز نو
 یاالهمق در 1993در سال  مثال وینزدیک توسط کشورهای دشمن مورد تهاجم قرار خواهد گرفت. به عنوان 

 هیبه روس نیکرااو یرا از سو یاتم یسلاح ها لی، تحو"نیاوکرا یاتم یهاسلاح یپرونده بازدارندگ"با عنوان 
نزدیک  ندهیر آد هیباعث خواهد شد تا روس یاقدام نیکرد که چن یبینپیشاشتباه خواند و در همان مقطع  کی

 ای اتمی آنهتحویل سلاح  هنگامی برای حکومت قذافی در کشور لیبی بینپیش. همین حمله کند نیبه اوکرا
ئیس جمهور ربه تحویل سلاح های شیمیایی توسط صدام حسین  نتوامی . یا در موارد مشابهانجام شد کشور

 از مباحث مطرح نتوامیسرنگون شد. بنابراین، آنچه  توسط خود آمریکا عراق اشاره کرد که بعد از چندسال
وتاه آمدن بر سر این است که اولا ادامه شرایط تحریمی برای ایران بسیار پرهزینه است و ثانیا ک .شده دریافت

ندگی کشور به دلیل کاهش قدرت بازدارای یا قدرت موشکی، اختلافی با غرب نظیر برنامه هستهبرخی مسائل 
مت باید آن را دنبال ه باشد. لذا آنچه که حکود در آینده از جانب دشمن، حمله یا تهاجم را در پی داشتنتوامی

هترین کند این است که با کمترین هزینه)با حل اختلافات با کشورهای موردنظر ضمن حفظ اقتدار( به ب
کاهش و مولفه برای ی( دست پیدا کند چرا که حل و فصل هر دالمللبینو محدودین های  هاتحریمنتیجه)حذف 

 کشور ضروری است. هایچالش
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در جهت  چهاردهم دولت در ییو دارا یوزارت امور اقتصاد یاهداف اصل، راهبرد و هاتیاولو( 1پیوست 
 1 هاو کاهش آثار تحریم افزایش ثبات اقتصادی

 ییو دارا یوزارت امور اقتصاد یاصلی هاتیاولوالف( 
 ساختن اقتصاد ریپذ ینیب شیثبات اقتصاد کلان و پ نیتام (1
 یارزش پول مل تیتقومهار تورم و حفظ و  (2
 کردن اقتصاد ریکسب و کار و رقابت پذ طیمح بهبود (3
  یاقتصاد مل ییدرون زا شرانیبه عنوان پ یبخش خصوص یتوانمندساز (4
 یمل دیجهش در تول جادیمولد و ا یهایگذار هیتوجه به سرما (5
 یخارج یگذار هیجلب و جذب سرما یتلاش برا (6
 یناخالص داخل دیبه تول اتیو نسبت مال یدر بودجه عموم اتیسهم مال شیافزا (7
 یکاریو کاهش ب داریپا ینیعموم مردم و شغل آفر یاشتغال برا نهیزم جادیا (8
 یو پول یالم یتعادل در بازارها جادیآن در جهت جلب ا تیعمق و شفاف شیو افزا هیبازار سرما طیبهبود شرا (9

 یدر کنار تعامل با اقتصاد جهان یاقتصاد مقاومت یاقتصاد داخل یهاانیبن میتحک (10
 یزندگ یها مهیب نهیدر کشور خصوصا در زم مهینفوذ ب شیافزا (11
 راکد دولت یهادارایی یمولدساز (12
 کارآمد و متخصص وجوان یروهاین یریدادن و بکارگ دانیم (13
 دولت  داریپا یمال نیتام (14
موم مردم در ع یگذار هیسرما یاز جمله بسترساز یگذار هیمتنوع سرما ینهادها و سازوکارها ،ابزارها توسعه (15

رح )پروژه( طعام  یشرکت سهام سهامی بالا در قالب عرضه عموم یارزآور ای یبازده یدارا یهاها و پروژهطرح
 (یالیر -ی)ارز یانتشار اوراق بده نیو همچن

 دولت چهاردهم ییو دارا یوزارت امور اقتصاد یراهبردهاب( 
 یحورهامها و  یریو جهت گ یدولت چهاردهم مطابق اسناد بالادست ییو دارا یوزارت امور اقتصاد یراهبردها

 خواهد بود: ریدولت منتخب بصورت ز یراهبرد

 یسهم درآمد شیافزا قیکننده تورم از طر جادیا یرفع عوامل ساختار به اقتصاد: یکنترل تورم و ثبات بخش. 1 
دولت  یاو فرا بودجه یمخارج دولت و سلطه بودجه ا یانضباط یاز گسترش و بممانعت  ،یدر بودجه عموم اتیمال

                                                 
 ییو دارا یوزارت امور اقتصاد یشنهادیپ ری(، برنامه وز۱۴۰۳عبدالناصر، ) ،یهمت. برگرفته از گزارش:  1
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در  یپول نینو یگذار استیس تیو تقو هاینانیو به حداقل رساندن نااطم هابانک یکاهش ناتراز ،یپول استیس بر
 مهار تورم یبرا یبانک مرکز

کار  وکسب  یاقتصاد کلان و بهبود فضا یطیمح یهاینانیرفع نااطمو اشتغال زا:  ریفراگ یاقتصاد رشد. 2
 یگیرشکل و یو خارج یداخل یهایگذار هیسرما یبرا یکردن اقتصاد و بسترساز ریپذ ینیب شیساختن و پ یرقابت
 لیتکم ریمتوسط در مس وکوچک  یکسب و کارها یو مولد و جهت ده اسیبزرگ مق یکسب و کارها تیو تقو
 دیارزش تول رهیزنج

 شتریب تیشفاف یبرا یاقتصاد یحکمران یحرکت به سمت هوشمندساز: تیشفاف شیمبارزه با فساد و افزا .3
و  یرآمدناکا یبعنوان عوامل اصل ییطلا یو امضاها یدستور یهایگذار متیفساد از جمله ق یها نهیو حذف زم
 مردم یتیو نارضا یبه اهداف کلان اقتصاد یابیدر دست تیعدم موفق

 یتیحما یخانوارها و توسعه چترها یاقتصاد یتوانمندساز :یو کاهش فقر و شکاف درآمد یگسترعدالت . 4
 شکار و پنهانآ یها ارانهیو هدفمند کردن 

 تیفعل یبرا یخصوصا منطقه ا یالملل نیب یتعامل اقتصاد: یتعامل سازنده با اقتصاد جهان گسترش. 5
 یالملل نیب یالمو  یظالمانه و بسط روابط بانک یهاتحریمرفع  یتلاش برا قیاز طر یاقتصاد یبه فرصتها دنیبخش

 یخارج هیو جذب سرما

ط با در موضوعات مرتب یریگ میساختار تصم یباز طراح :هازیرساخت تیبا اولو یگذار هیسرما رشد. 6
 حهیلا بیتصو قیاز طر یاقتصاد شرانیپ یهازیرساختو توسعه  یو توسعه ا یزیرساخت یهایگذار هیسرما

 هازیرساختو  دیتول یمال نینمودن قانون تام ییو اجرا یخصوص - یمشارکت عموم

مد و کارآ،متخصص ،افراد توانا یریو بکارگ یسالار ستهیشاکار آمد متخصص و جوان:  یروین یریبکارگ. 7
 ییو دارا یوزارت امور اقتصاد یتیریو مد ییجوان در بدنه اجرا

 یداقتصا تیاحساس امن جادیا :یو آرامش و نشاط بخش تیامن شتریب نیتام یبرا تیحقوق مالک نیتضم. ۸
 تیگسترش حقوق مالک یساز و کارها جادیا قیدر جامعه از طر

و  ارانهی عیمشارکت موثر اصلاح نظام توز یاقتصاد یاصلاح حکمران در اقتصاد: ارانهی عینظام توز اصلاح. ۹
به رشد  یابیو دست یگذار هیدر سرما یعامل اصل کیاست که علاوه بر رفع مشکلات فوق به عنوان  یستان اتیمال

 رود.بشمار می داریپا یاقتصاد
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 در دولت چهاردهم ییو دارا یوزارت امور اقتصاد یاتیو عمل یکلان بخش یهابرنامه اهمج( 
  یاتی. امور مال1

 ( اهداف کلانالف

 بر  فشار کاهش یبرا یاتیمال یهاروشدر کنار اصلاح  یبودجه ا یاز منابع عموم اتیسهم مال شیافزا
 رانیو حقوق بگ یاقتصاد نیفعال

 در اقتصاد اتیمال یمینقش تنظ شیافزا 
 ریغ یهاتیمولد، حذف معافریغ یهافعالیتاز  ییزدا تیبا هدف جذاب یاتیمال یهاتیمعاف یسامانده 

 مولد یهاتیمعاف تیو تقو یضرور
 از  یریجلوگ و دیجد یاتیمال یهاهیپا ییبر شناسا دیکأبا ت یناخالص داخل دیبه تول اتینسبت مال شیافزا

 یاتیفرار مال
 کرد  نهیهز به مردم از نحوه یبخش نانیو اطم یاتیجلب اعتماد آحاد جامعه نسبت به ستم مال شیافزا

 یافتیدر اتیمال
 یاتیسازمان مبارزه با فساد مال یسلامت ادار ارتقا 
 یاتیمال انیدمؤ یتمندیسطح رضا شیافزا 

 برنامه ها و اقدامات اهمب( 

 کشور یاتیکامل نظام جامع مال یساز ادهیپ یریگیپ 
 موثر  تیحما یهدفمند نمودن آنها در راستا نیو همچن یاتیمال یقیتشو یهاسیاستدر اعمال  تیشفاف

 کشور یداخل دیاز تول
 یاتیالم نظام اطلاعات لیتوسعه و تکم یدر راستا یاتیو هوشمند مال نیدر استقرار نظام نو یریگیپ 
 راساس ب هاتیادامه معاف ایدرباره لغو  یریگمیو تصم یاتیمال یهاتیمعاف هیو فهرست کل ییشناسا

 یاتیمال یهاتیهدفمند کردن معاف یدر راستا یالملل نیب یو استانداردها یملاحظات داخل
 یجار ریو غ یحساب جار کیتفک نیو همچن انیو سامانه مود یفروشگاه یها انهیقانون پا یاجرا تیتقو 

 الیر یحکمران یارتقا یربط در راستایذ یهادستگاه یبا همکار
 یاتیمال ینظام دادرس ندیاصلاح فرا 
 یبه عنوان جرم عموم یاتیفرار مال یتلق قیاز طر یستان اتیمال ییاجرا یضمانت ها تیتقو 
 ،یاتیمال یهاو مشوق هاتیمعاف یقانون هدفمندساز بیو تصو شنهادیپ نیتدو مطالعه 
 و کاهش فساد  تیشفاف یسازمان در راستا یسلامت ادار یپروژه ارتقا 
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 ظالمانهی هاتحریماز  یبه منظور عبور از مشکلات ناش نکنندگا دیتول یبرا یاتیمال لاتیتسه جادیا 
 آن یدر جهت کارآمدساز هیسرما یدیبر عا اتیلازم در مال لیو تعد یابیارز 

 گمرک . 2
 اهداف کلانالف( 

 یالملل نیبا تمرکز بر پنجره واحد ب کپارچهیو  کیتوسعه گمرک الکترون 
 هاهیرو یساز ساده واردات و صادرات با یها هیکالا در رو صیترخ یگمرک فاتیتشر نهیزمان و هز کاهش 
 شده ینیب شیپ یو تحقق در آمدها یگمرک یسهم در آمدها شیافزا 
 هدف یبا کشورها یالملل نیتعاملات ب شیافزا 
 و مبارزه با فساد یسلامت ادار یارتقا یتخلفات گمرک کاهش 

 برنامه ها و اقدامات  اهمب( 

 یالملل نیدر سطح ب یفرامرز یپنجره واحد تجار یمدل مجاز لیتوسعه و تکم 
 نیو کنترل بر اساس بازب سکیر تیریمد اعمال 
 انون برنامه ق فیصادرات کالاها براساس تکال ایدر واردات  یکم اظهار ای یاظهار شیاز هرگونه ب یریجلوگ

 هماندیباق یها هیدر رو یامور گمرک کپارچهیسامانه  لیتکم 42بند ب ماده  2هفتم موضوع جزء 
 نیقوان یو ثبات اجرا یاز سردرگم یریو جلوگ ریمتعدد و مغا یهاشدن بخشنامه ها و دستورالعمل متوقف 

 در کشور تیو مقررات در روند صادرات واردات و ترانز
 یکیترونالک کردیبا رو نینو یهایو فناور یکنترل شرفتهیپ یگمرکات به ابزارها زیبرنامه تجه لیتکم 

 اسناد هینمودن کل
 در جهت مبارزه با قاچاق کالا رانهیشگیاقدامات پ یاجرا 
 ند در حوزه آگاه و توانم رانیو مد ابانیکارشناسان ارز تیگمرک با آموزش و ترب یانسان هیسرما توسعه

 گمرک
 در گمرک یو صادرات یواردات یکالاها ینظام ارزش گذار اصلاح 
 و اظهار کالا به محض ورود کالا به بنادر و اماکن گمرک یرسوب کالا در اماکن گمرک کاهش 

 کارکسب و  یبهبود فضا .3
 کلان اهدافالف( 

 یو معنو یکیزیف تیحقوق مالک تقویت 

 

 

 طیحمبهبود  قیاز طر یفعالان عرصه اقتصاد یبرابر برا یهامناسب شفاف و فرصت یطیفراهم کردن مح 
 کسب و کار

 یها هیمقررات و رو ،هاسیاستدر  رییهرگونه تغ یبه اطلاع رسان ییاجرا یهادستگاه یشدن تمام فلمک 
 یگروه یهارسانه لهیقبل از اجرا بوس نیقوان یاقتصاد

 یاقتصادی هافعالیتثر در ؤم یرقابت یو توسعه فضا جادیو ا رانیدر اقتصاد ا یانحصارات دولت کاهش 

 برنامه ها و اقدامات اهمب( 

 یاقتصاد یهاشاخص یکسب و کار و ارتقا طیبازدارنده در بهبود مح یعوامل اصل ییشناسا 
 هیاو سرم نانیلازم جهت کارآفر یمجوزها افتیدر یو مقررات برا نیقوان یو روان ساز یشفاف ساز 

 گذاران
 ییاجرای هاهیها و روبخشنامه ،اصلاح مقررات ای نیدر تدو یاقتصاد یهاثر تشکلؤمشارکت فعال و م 
 یدستوری گذار متیمنبعث از ق یرانت یهاو حذف فرصت یگذار متیمرتبط با ق نیقوان اصلاح 
 کسب و کارها یبه مسائل حقوق یدگیرس ندیفرا بهبود 
 تیاز حقوق مالک تینظام حما یطراح باز 
 یسایس یها یندگیو نما یروابط خارج یهاتیظرف یرینامه بکارگ نییرساندن آ بیو به تصو نیتدو 

ان کالاها و صادر کنندگ ژهیو به و رانیگذاران در ا هیو سرما یکنندگان داخل دیتول یکشور در خارج برا
 خدمات

 یخارج یمال نیمأو ت یگذار هیسرما .4
 کلان اهدافالف( 

 کشور یهاتیراهبردها و مز یدر راستا یخارج یگذار هیسرما یهاتیاولو نییتع 
 یالملل نیبه معاهدات ب وستنیو پ یخارج یگذار هیجذب سرما یها نهیزم لیتسه  
 یالملل نیو ب یتوسعه اسلام یهابانکاز محل  یخارج یو تدارک منابع مال زیتجه  
 یشورهاکدو جانبه و چند جانبه با  یاقتصاد یانعقاد اسناد همکار ،یاقتصاد یهاتئیگسترش تبادل ه 

 یگذار هیاز سرما تیو حما قیتشو اتثر مذاکرؤم شبردیهدف و پ
 یخارج یگذار هیجذب سرما یروشن از ثبات مقررات و نرخ ارز برا ریو ارائه تصو نهیزم جادیا  
 خارج از کشور انیرانیا هیبر سرما ژهیو دیکأبا ت یگذار هیسرعت و سهولت سرما شیافزا 
 منطقه یکشورها کردیبا رو یاقتصاد یپلماسید یساز فعال 
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 طیحمبهبود  قیاز طر یفعالان عرصه اقتصاد یبرابر برا یهامناسب شفاف و فرصت یطیفراهم کردن مح 
 کسب و کار

 یها هیمقررات و رو ،هاسیاستدر  رییهرگونه تغ یبه اطلاع رسان ییاجرا یهادستگاه یشدن تمام فلمک 
 یگروه یهارسانه لهیقبل از اجرا بوس نیقوان یاقتصاد

 یاقتصادی هافعالیتثر در ؤم یرقابت یو توسعه فضا جادیو ا رانیدر اقتصاد ا یانحصارات دولت کاهش 

 برنامه ها و اقدامات اهمب( 

 یاقتصاد یهاشاخص یکسب و کار و ارتقا طیبازدارنده در بهبود مح یعوامل اصل ییشناسا 
 هیاو سرم نانیلازم جهت کارآفر یمجوزها افتیدر یو مقررات برا نیقوان یو روان ساز یشفاف ساز 

 گذاران
 ییاجرای هاهیها و روبخشنامه ،اصلاح مقررات ای نیدر تدو یاقتصاد یهاثر تشکلؤمشارکت فعال و م 
 یدستوری گذار متیمنبعث از ق یرانت یهاو حذف فرصت یگذار متیمرتبط با ق نیقوان اصلاح 
 کسب و کارها یبه مسائل حقوق یدگیرس ندیفرا بهبود 
 تیاز حقوق مالک تینظام حما یطراح باز 
 یسایس یها یندگیو نما یروابط خارج یهاتیظرف یرینامه بکارگ نییرساندن آ بیو به تصو نیتدو 

ان کالاها و صادر کنندگ ژهیو به و رانیگذاران در ا هیو سرما یکنندگان داخل دیتول یکشور در خارج برا
 خدمات

 یخارج یمال نیمأو ت یگذار هیسرما .4
 کلان اهدافالف( 

 کشور یهاتیراهبردها و مز یدر راستا یخارج یگذار هیسرما یهاتیاولو نییتع 
 یالملل نیبه معاهدات ب وستنیو پ یخارج یگذار هیجذب سرما یها نهیزم لیتسه  
 یالملل نیو ب یتوسعه اسلام یهابانکاز محل  یخارج یو تدارک منابع مال زیتجه  
 یشورهاکدو جانبه و چند جانبه با  یاقتصاد یانعقاد اسناد همکار ،یاقتصاد یهاتئیگسترش تبادل ه 

 یگذار هیاز سرما تیو حما قیتشو اتثر مذاکرؤم شبردیهدف و پ
 یخارج یگذار هیجذب سرما یروشن از ثبات مقررات و نرخ ارز برا ریو ارائه تصو نهیزم جادیا  
 خارج از کشور انیرانیا هیبر سرما ژهیو دیکأبا ت یگذار هیسرعت و سهولت سرما شیافزا 
 منطقه یکشورها کردیبا رو یاقتصاد یپلماسید یساز فعال 



112

اقتصـاد مردم پایه )جلد دوم(
 

 

 اهم برنامه ها و اقداماتب( 

 ثبات با و و مقررات مناسب نیقوان یو اجرا نیتدو قیکشور از طر یاسیو س یاقتصاد یهاسکیکاهش ر 
 یخارج یمال نیمأت یها نهیکشور و کاهش هز یاعتبار سکیرتبه ر کاهش  
 یخارج ندگانبا اعتبارده لاتیتسه یها انعقاد موافقتنامه کلنامهها و ضمانتنامهموافقت میو تنظ یریگیپ 
 رانیا یخارج یگذار هیسرما یهافرصت یابیو بازار شیپا ،ییشناسا 
 یاقتصاد یهاتیراهبردها و مز یدر راستا یخارج یگذار هیسرما یهاتیاولو یهنگام ساز به  
 ییاجرا یهاالملل دستگاه نیب یهابخشبا  نیمابیف ییهم افزا شیافزا 
 هموطنان خارج از کشور  یگذار هیمشارکت و سرما یبستر برا جادیا 
 هاهمصوب به پروژ یخارج یها هیجذب سرما یریگیمصوب و پ یخارج یگذار هیسرما یهانظارت بر طرح 
 ریز و سانوسانات نرخ ار سکیبر اساس ثبات نرخ تورم و کاهش ر رانیکلان اقتصاد ا یکردن فضا مساعد 

 یمخاطرات مال
 یتجار-یاقتصاد یهاپلماتید یمعرف یبا وزارت خارجه برا یهمکار 

 هیبازار سرما .5
 کلان اهدافالف( 

 یو بده هیو عمق بازار سرما ییسرعت کارا ت،یشفاف شیافزا 
 رانیا یو بده هیبه بازار سرما یگذاران خارج هیاز سهام داران خرد جذب سرما تیحما  
 بنگاه ها  یمال نیمأنقش آن در ت تیو تقو هیتوسعه بازار سرما یبرا یساز تیظرف 
 دیرشد تول داریپا یلما نیمأت یبرا هیخصوصاً بازار سرما یمال یبازارها یتوسعه و تکامل جد  
 تیضعو بهبود و یریو نقدپذ تیالیس شیافزا یبرا هیبازار سرما قیتعم هیابازار سرم طیبهبود شرا 

 سهامداران
 یثبات اقتصاد یعامل مهم در برقرار کیکشور به  هیبازار سرما لیتبد 
 دیتول یهافعالیت یبرا متیو ارزان ق داریپا یمال نیمأدر ت هیسهم بازار سرما افزاش 
 رانیا یبورسی هاشرکت یسودآور یبالا اریبس تیکشور با توجه به ظرف هیکردن بازار سرما یالملل نیب 
 پوششی اگذاران در بازار و توسعه ابزاره هیسرما میمستق ریحضور غ یواسط برا یمال ینهادها توسعه 

 سکیر
 ر بازا در و عدم مداخله دولت یدستور یگذار متیحذف ق ریدر اقتصاد کلان نظ یاصلاحات ساختار

  هیسرما
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 اهم برنامه ها و اقداماتب( 

 یمال ،یتصادجامع اق یا نهیبدون مطالعه زم هیدر بازار سرما یو مقررات ناگهان نیاز وضع قوان یریجلوگ 
 یو اجتماع

 بر  مهیو ب هیبازار پول، سرما انیم یهماهنگ جادیا یبرا یمال نیمأت یمل یجلسات منظم شورا لیتشک
 هازیرساختو  دیتول یمال نیمأقانون ت 2اساس ماده 

 هیبازار سرما یسامانده یکشور برا یهاتیاز ظرف استفاده  
 خ خوراک )نر هیها و مواد اولنهاده متیق نییدر تع هیدر بازار سرما یدستور یگذار متیاز ق یریجلوگ

و  یات فناور)خودرو، تعرفه خدم یدیو ...( و در فروش محصولات تول هاشگاهیپالا هیگاز، نرخ مواد اول
 (و ... هاشگاهیپالا ینفت یها هارتباطات نرخ فرآورد

 هیدر بازار سرما یخارج یقیو حق یاشخاص حقوق یگذار هیامکان سرما جادیا 
 یهاشرکت یدیتول یهاپروژه یبه فروش املاک و مستغلات مازاد و صرف منابع در اجرا هابانک الزام 

 مانأتو بصورت هابانکو  یبورس یهاشرکت یسودآور شیو کمک به افزا یبورس
 یکبان نیتضام یبه اتکا هیمنابع موجود در بازار سرما قیاز طر یبورس یهاشرکت یمال نیمأت  
 یذ مشبه اتخا یو حقوق یقیسهام داران عمده حق قیو تشو یو سواد مال یگذار هیفرهنگ سرما یارتقا 

 بلندمدت  یسهامدار
 نیمأق کاهش نرخ تیبه سود هر سهم از طر متیو بهبود نسبت ق یبورس یهاشرکت یسودآور شیافزا 

 یبورس یهاشرکتبالاتر  تیشفاف لیبدل یبورس یهاشرکت یبرا یمال
 میتنظ هیرمادر بازار س ینگیکه تناسب ورود و خروج نقد یبه نحو یعرضه اوراق دولت یبرنامه زمان میتنظ 

 بازار سهام نگردد فیموجب تضع یشده و فروش اوراق دولت
 سهام به  مشترک طلا و یگذار هیسرما یهاصندوق لیاز قب هیبازار پول و سرما یبیترک یابزارها یمعرف

نجام اسهامداران قابل  یبرا یتربشکل مناسب سکیر تیریحفظ شده و مد بازارها نیکه تعادل ب ینحو
 ردد.گ

 بازار نیده در اش جادیا یاجتماع هیاز سرما انتیو ص هیدر بازار سرما لیها در ارائه تحلنقش رسانه شیافزا 
 انیاقشار جامعه بخصوص دانش آموزان و دانشجو انیدر م یسواد مال شیافزا  
 به  ازمندینسهام داران  یفروش برا اریاز جمله انتشار اخت نانیاطم جادیا یهاسیاستاز  یریبهره گ

 بازار سهام ندهیاز آ نانیاطم
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 یساز یخصوص. 6
 کلان اهدافالف( 

 نصفانه و مو  یشفاف کارا، رقابت یهاروشها از و فروش بنگاه هایو واگذار یساز یروند خصوص یبهساز
  هایدر امر واگذار دارانیو اصالت خر تیاهل ،تیصلاحتوجه به 

 یواگذار ( مشمول2( و )1گروه ) یهابنگاه فیتکل نییتع ایدولت با فروش و  یگریکاهش تصد 
 دولت یهادارایی یمولد ساز یبرا نینو یهاروشاز  استفاده 
 واگذار شده یهاشرکت تیریاز مد خروج 
 منعقده یواگذار شده در چارچوب قراردادها یهاشرکتبر عملکرد  نظارت 
 ها یواگذار ندیدر فرا یاقتصاد یهاو نظارت بنگاه تیو حما یتوانمندساز 
 ردن ک توانمند لازم جهت توسعه و یبسترها جادیو ا هایدر واگذار یواقع یبه بخش خصوص یبخش تقدم

 یبخش خصوص

 برنامه ها و اقدامات اهمب( 

 هایگذارهیسرما زیها و نیورود فعال تر در واگذار یبرا یو تعاون یخصوص یهابخش تیو تقو یتوانمندساز 
 ( 44رم )اصل چهل و چها یکل یهاسیاستبا قانون  یمهم جار نیقوان یموارد تعارض در برخ ییشناسا

 یاسلام یمجلس شورا یو رفع آن با همکار یقانون اساس
 رقابت یرقابت و مرکز مل یشورا تیتقو 
 هایواگذار ندیفرآ لیو تسه ییانحصار زدا یمشارکت بخش خصوص لیتسه 
 سهام عدالت  عیطرح توز یروند اجرا حیاصلاح ساختار و تصح 
 به حساب خزانه زیجهت وار هایگردش شفاف مبالغ حاصل از واگذار 

 ی. نظام بانک7
 کلان اهدافالف( 

 با  یپول یگذار استیو س یو بانک ینظام پول یدر سامانده ییو دارا یفعال وزرات امور اقتصاد مشارکت
و  یاقتصاد یهاسیاست نیبا توجه به نقش وزارتخانه در تدو یهدف مهار تورم و حفظ ارزش پول مل

 کشور یمال یهاسیاست یاجرا
 هابانک یکارآمد یبا هدف ارتقا یدولت یهابانک یدر اصلاح نظام بانک عیتسر 
 ها  و دولت و بنگاه ییو دارا یوزارت امور اقتصاد یبا بانک مرکز هابانکرابطه  فیتعر باز 
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 یا هیسرما و یپول یهمچون کارا نمودن بازارها ییهاروشکشور با استفاده از  ینگینقد تیریکمک به مد 
کشور  یو توانمندساز یمولد اقتصاد یهابخشدر  یگذار هیکشور به سمت سرما ینگیو سوق دادن نقد

  هاتحریممقابله با  یبرا
 مشکل دار  یهابانک تیریدر مد یاز بانک مرکز تیکشور و حما یهابانک یکاهش ناتراز 

 اهم برنامه ها و اقدامات ب( 

 منابع  یریذپحذف هرگونه اثر  قیاز طر یپول هیو کمک به کنترل پا هابانکاز اضافه برداشت  یریجلوگ
  یبه بانک مرکز هابانک یبده یجیدولت و کاهش تدر یا بودجه اتیو عمل یمال یهاسیاستاز  یپول هیپا

 یتگاه هادس ریوزارت صنعت، معدن و تجارت، گمرک و سا هابانک یاقتصاد یهابنگاه نیرابطه ب میتنظ 
 یهاتیمتناسب با محدود یو تجار یدر حوزه بانک هافعالیت لیو تسه یبه منظور روان ساز ربطیذ

 یاقتصاد یهاتحریم
 یده تلایقدرت تسه شیبه منظور افزا هیسرما تیو بهبود نسبت کفا هابانک هیسرما شیافزا برنامه 
 دولت ریسهم اوراق بازار پذ شیبا افزا هابانک یهادارایی ینقدشوندگ شیافزا 
 یدولت یهابانک یهاداراییو  هاشرکت یاطلاعات تیشفاف شیافزا  
 یدولت یهابانکوابسته و اموال و املاک مازاد  یهاشرکت یواگذار یریگیپ 

 یتجار مهی. صنعت ب8
 کلان اهدافالف( 

 ها مهیب نظارت بر تیبا هدف تقو یمرکز مهیب یدر مدل نظارت یبازنگر 
 مهینفوذ ب بیضر شیافزا 
 مهیب یهاشرکت یسطح توانگر شیافزا 
 کشور مهیدر بازار ب یزندگ یها مهیسهم ب شیافزا 
 یریگیپ با یگر مهیب نیاز دانش نو یریو بهره گ مهیدر حوزه ب یها و فناوران مالورود استارت آپ لیتسه 

 لازم نیقوان بیتصو

 برنامه ها و اقدامات اهمب( 

 اقتصاد کشور یفعل طیشرا ازیمورد ن یامهیب دیمحصولات جد هیو ارا ییشناسا 
 دیلات جدمحصو هیو ارا ییمردم و شناسا تیرفاه و امن نیمأت ،مخاطره ها دیها در خر مهینقش ب یفایا 

 یکیاقتصاد کشور و اقتصاد الکترون یفعل طیشرا ازیمورد ن یا مهیب
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  از  یریگو به هنگام و جلو عیسر ییبه منظور پاسخگو یگرمهیاطلاعات ب یفناور یهازیرساختتوسعه
 ینظارت یو استقرار کامل سامانه ها یامهیتقلب و تخلفات ب

 نیمأنابع تاز م نهیجهت استفاده به یا مهیب ریذخا یگذار هیسرما یها نامه نییدر مقررات و آ یبازنگر 
 داریپا یمال

  ورکشی ا مهیدر نظام ب یبهبود دانش اکچوئر یبرا یزیو برنامه ر سکیر تیریاستقرار مدکمک به 
 یوشش هاپدر جهت ارائه  ییاتکا مهیب یهاشرکت تیو تقو مهیدر بازار ب سکیر رشیپذ تیظرف شیافزا 

  دیو تول یگذار هیحوزه سرما ازیمورد ن ییاتکا مهیب
 هت توسعه ج یگران خارج مهیارتباط با ب یسازفراهم یو تلاش برا یا مهیب دیجد یبازارها ییشناسا

 یو قبول یواگذار ییاتکا یها مهیب
 رگونه با ه ینظارت آن و مقابله جد یدر جهت کارآمد ساز یمرکز مهیو اصلاح نحوه نظارت ب یبازنگر

 نظارت انیتخلف و فساد در جر

 کل کشور یخزانه دار. 9
 کلان اهدافالف( 

 دولت ینظام مال ییدولت و ارتقاء پاسخگو یمال اتیعمل یو هوشمندساز یساز شفاف 
 کامل حساب واحد خزانه یساز ادهیپ 
 دولت یکردها نهیدر انجام معاملات و هز یصرفه و صلاح اقتصاد تیرعا 
 دولت یمال تیرینظام مد یساز هوشمند 
 حسابانیذ عملکرد یابیآنان و ارز یاتوسعه حرفه حسابانیگردش ذ قیاز طر ینظارت مال یارتقا 
  دولت یهااییدار تیریپروژه مد یساز ادهیو پ ییاجرا یدستگاهها هاداراییدرج کامل اطلاعات اموال و 

 برنامه ها و اقدامات اهمب( 

 دولت با  یها یهبد نهیبه بیترک جادیو تهاتر و ا هیتسو یابزارها ریو سا یاسلام یانواع اوراق بده انتشار
 ها یبده یداریپا تیرعا

 ها، نهادها و دستگاه ریمطلق انتشار اوراق توسط سا تیانتشار اوراق دولت به خزانه و ممنوع انحصار
 هر شکل به هاوزارتخانه

 (دولت یمال تیرینظام مد یهوشمند ساز) کیالکترون یخزانه دار پروژه 
 اعتبارات دولت  صیاثر بخش منابع و تخص تیریکنترل و مد یزیبرنامه ر یها ستمیدر س بهبود 
 اعمال نظارت بر بودجه  یدر راستا ییاجرا یهاشفاف به دولت و دستگاه ییپاسخگو 
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 حسابانیذ ییو جابجا حسابانیذ یتیریعملکرد مد یابیارز یآموزش مستمر و اجرا  
 ودجهب یاجرا ینظارت یتوسعه سامانه ها 
 دولت  یو تعهدات عموم هایبده تیریو استقرار نظام جامع مد توسعه 
 ینزد بانک مرکز ییاجرا یهاثر در خزانه و حساب واحد دستگاهؤم ینگینقد تیریمد 

 ارانهی عی. نظام توز10
 کلان اهدافالف( 

 داریپای ادبه رشد اقتص یابیو دست یگذار هیدر سرما یعامل اصل کیبه عنوان  ارانهی عینظام توز اصلاح 
 در جامعه یاز بروز فقر و نابرابر یریعادلانه درآمدها به منظور جلوگ عیتوز 
 لازم یقانون داتیها و فراهم ساختن تمه ارانهیدر طرح هدفمند کردن  یبازنگر ضرورت 
 أارتق و یاشتغال و بهره ور د،یتول شیها در جهت افزا ارانهی یهدفمندساز یاجرا تیاز ظرف استفاده 

 یعدالت اجتماع یهاشاخص

 برنامه ها و اقدامات اهمب( 

 طلقمکم درآمد تا خط فقر  یدرآمد خانوارها نیمأت کردیها با رو ارانهی عیاصلاح نظام باز توز 
 یا ارانهی یقاچاق کالاها حذف 
 واردات کالا و خدمات ارانهی حذف 
 بودجه ونقان 2)موضوع تبصره  دیو اشتغال زا در جهت رونق تول یدیتول لاتیتسه ارانهی یاعطا تدوام 

 (1403سال 
 ریپذ بیو اقشار آس یعموم شتیاز مع تیحما 
 دیه تولکه منجر ب ییو نهاده ها یواسطه ا یبه کالاها ارانهیهدفمند  یاعطا یجیو اصلاح تدر تداوم 

 گرددمی یگوشت قرمز، مرغ و محصولات کشاورز رینظ یاساس یکالاها
 یاز روش طراح استفاده ( سازوکارMechanism Design) ها ارانهی یدر اعطا 
 که  (و خدمات اعم از کالا) یدیتول یهابخشکاربرد دانش در  یهازیرساختتوسعه  یبرا ارانهی پرداخت

 دشومی یمنته دیتول یها نهیو هم به کاهش هز یامر هم به بهبود فناور نیا

 یگذار استیو س ی. امور اقتصاد11
 کلان اهدافالف( 

 کشور  یاقتصاد یهاسیاست میجهت تنظ ییو دارا یوزارت امور اقتصاد گاهینقش و جا تیتقو 
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 ینظم و انضباط مال یو برقرار یاقتصاد یهاسیاستحفظ ثبات  یتلاش برا  
 دولت و صاحب نظران یاقتصاد یستاد یهابا دستگاه یهمکار یمناسب برا یگفتمان استیاتخاذ س 

 یدولت و بخش خصوص یتگوگف یاکشور و شور یبرجسته اقتصاد

 برنامه ها و اقدامات  اهمب( 

 نه در وزارتخا یو نظارت یتینقش حاکم تیدر جهت تقو ییو دارا یساختار وزارت امور اقتصاد یبهساز
  یریو گزارش گ یاقتصاد یگذار استیس

 انتظارات تیریرو با هدف مد شیها و مشکلات پچالش ،دولت یموجود اقتصاد تیوضع نییتب 

 یاقتصاد ژهیو و یصنعت ی. مناطق آزاد تجار12
 کلان اهدافالف( 

 و  یداخل یها هیمناطق آزاد با سه محور صادرات اشتغال و جذب هدفمند سرما یهاتیظرف یفعالساز
 یخارج

 ینفت ریغ صادرات شیدر جهت افزا یاقتصاد ژهیو و یصنعت - یمناطق آزاد تجار یکارکرد اصل ایاح 
 یرجخا و یگذاران داخل هیجذب سرما یبرا یاقتصاد ژهیمناطق آزاد و و یجهان یابیو بازار یمعرف 

 برنامه ها و اقدامات اهمب( 

 آزاد مناطق رو ارز د هیپول و سرما یتوسعه بازارها قیاز خارج از طر یمنابع مال نیمأو کمک به ت لیتسه 
 یادار فساد و مقابله با یریشگیپ ت،یشفاف یارتقا قیکسب و کار حاکم بر مناطق آزاد از طر طیبهبود مح، 

 یو اقتصاد یمال
 تیقومناطق و ت یسازمان ها یخدمات عموم یو مقررات و ارتقا ندهایو بهبود فرآ یساده ساز اصلاح 

 پنجره واحد
 به داخل کشور یجهت انتقال تکنولوژ یزیو برنامه ر یریگیپ 
 ییناربیها امور ز یدسترس ،هاتیسا)مناطق  یمحور یمربوط به کسب و کارها یهازیرساخت توسعه 

 (حمل و نقل و ارتباطات
 یو مل یدر سطوح منطقه ا یکاریاشتغال مولد و کمک به کاهش ب جادیو ا یانسان هیسرما تیتقو  
 در  عیسرت یبرا یو مردم یعموم ،یدولت یهامناطق آزاد با دستگاه یدر روابط سازمان یهماهنگ شیافزا

 یاقتصاد ژهیانجام امور مرتبط با توسعه مناطق آزاد و و
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 ابه و مناطق مش یاصل نیآن با سرزم سهیو مقا شیپا ،آزاد مناطق یشاخص کسب و کار اختصاص نیتدو
 کشورها ریدر سا

 یو قانون گذار یعامل با مجلس و امور حقوق. ت13
 کلان اهدافالف( 

 یسلامای با مجلس شورا یتجار و یمال، یپول نیقوان ژهیکشور بو یاقتصاد نیقوان حیدر تنق مشارکت 
 یوراش با مجلس محترم ییو دارا یمستمر و همدلانه و قانونمند مجموعه وزارت امور اقتصاد تعامل 

  یاسلام

 ها و اقداماتاهم برنامهب( 

 هامنسوخ و مخل و اصلاح آن ،و مقررات ناکارآمد نیقوان ییو مشارکت در شناسا یریگیپ  
 مجلس و یتخصص یها ونیسیکشور به کم یاقتصاد یرهایاطلاعات منظم و شفاف در مورد متغ هیارا 

 محترم ندگانیثر نماؤنظارت م یبرا
 ات ضوابط و مقرر رچوبدر چها یاسلام یمحترم مجلس شورا ندگانینما یهاامور و درخواست یریگیپ

 مربوطه
 قانون اصلاح ،دیتول یمال نیمأقانون طرح ت ،یاز جمله قانون بانک مرکز نینمودن قوان ییو اجرا یاتیعمل 

دانش  دیلکسب و کار، قانون جهش تو یصدور مجوزها لیقانون تسه ،میمستق یهااتیاز قانون مال یمواد
و  یعیدث طبحوا یانهمگ مهیصندوق ب سیسأقانون ت ،اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز ،هاانیبن

 یاسلامی با مجلس شورا یدر تعامل و هماهنگ یمهم اقتصاد نیقوان ریسا

 یادار یو انضباط مال تیشفاف .14
 کلان اهدافالف( 

 استقرار نظام  یالگو هیو ته یدولت یهاشرکتو  هامهیب هابانکدر  یشرکت تیکامل اصول حاکم یبرقرار
 یدولت یهاشرکتدر  یحرفه ا تیریمد

 یمعمو یدولت و مؤسسات و نهادها یتیریمد اراتیاخت یمتناسب ساز) یدولت یهاشرکت یسامانده 
چوب پاداش چهار نییو تع یتیحاکم ریسهامداران خُرد و غ گاهیجا تیشان و تقوسهام زانیبا م یدولت ریغ

  (رانیقابل پرداخت به مد
 بر  یتنمب یگذار استیو س یمال و یسلامت و انضباط اقتصاد ،تیشفاف شیافزا قیاز طر ینیاعتماد آفر

 ییو دارا یو اجرا در مجموعه وزارت امور اقتصاد یقاعده و انضباط در طراح
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 برنامه ها و اقدامات اهمب( 

 عه در مجمو یاقتصاد تیو امن تیشفاف شیافزا یبرا یو مال یمجمع یهااعمال نظارت یستمیس تیتقو
 ییو دارا یوزارت امور اقتصاد

 ییو دارا یدر مجموعه وزارت امور اقتصاد ییو استقرار نظام پاسخگو یطراح 
 استقرار نظام  گمرک و...( و اتیمال مهیبانک، ب) یاطلاعات اقتصاد گاهیپا یساز ییو نها لیو تکم یریگیپ

 ییو دارا یوزارت امور اقتصاد یجامع آمار
 تیثبو ت یمستندساز ،ییشناسا قیمنقول از طر ریاموال غ ریو سا هاییدارا یو مولد ساز یسامانده 

بهره  یصدور گواه ایبهره بردار و  نییو تع نهیبه صیتخص ص،یمنقول تشخ ریدولت بر اموال غ تیمالک
 آنان به طرق مختلف یو مولد ساز یبردار

 جرائم و سمیترور یمال نیمأاز موارد مشکوک و ت یریشگیو پ ییدر شناسا نینو یهاروش یساز ادهیپ 
  FATF اهیس ستیخروج از ل یمعطل مانده برا حیلوا بیتصو یریگیو پ افتهیسازمان 

 یصاداز بروز فساد اقت یریو مقررات به منظور جلوگ نیقوان یدر اجرا رانهیشگیپ کردیرو یارتقا  
 فساد زه بادر جهت مبار یاتیبرنامه عمل هیو ته یو اقتصاد یو منافذ فساد در حوزه مال یمجار ییشناسا 

 یمال

 رساختیو ز دیتول یمال نیمأت لیتسه. 15
 کلان اهدافب( 

 یمال نیتأم یالگوها جیو ترو توسعه 
 ییربنایو ز یدیتول یهادر طرح یگذار هیسرما یالگوها توسعه 
 مهیو ب هیدر بازار پول، سرما یمال نیتأم یمتول ینهادها نیب ییو هم افزا یهماهنگ جادیا 
  یمال نیتأم یهاروشنهادها و  ییافزاهم  
 یمال نیدر تأم کپارچهینظارت  تیتقو 
 نیو تضام قیدامنه وثا توسعه 
 نظام سنجش اعتبار تیتقو 

 برنامه ها و اقدامات اهمب( 

 یدولت ریغ یدیتول یطرح ها ای ییاجرا یهادستگاه یهاطرح یمال نیتأم نینو یالگوها بیو تصو یطراح 
 ییاجرا یدستگاه ها یدیتول یهاطرح سکینرخ سود دوران مشارکت متناسب با ر نییتع  
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 قیتشو یذارگ متیق رینظ یگذار هیسرما زهیبر انگ یمنف ریتأث یبه منظور رفع عوامل دارا یاقدام قانون 
 شیپ ر،تهات یتوسعه انواع قراردادها قیمنابع و کالاها از طر نیمرتبط با تأم یهادر طرح یگذار هیسرما

 یدولت ریاز بخش غ ینیتضم دیو خر دیخر
 الزام  قیاز طر یدانش فن یساز یداخل ایبر و پر خطر انتقال  هیسرما یهادر طرح یگذار هیسرما قیتشو

 محصولات دیخر نیتضم ای هیماده اول نیبه تضم ییدستگاه اجرا
 یمل توسط صندوق توسعه یدولت ریغ یهابخش یها و پروژه هاطرح یمال نیکردن امکان تأم فراهم  
 ق شرکت پروژه و انتشار اورا سیو تأس یداخل یمال نیتأم لیتسه یبرا یصفر برا اتیمال نییتع 
 یرتبه اعتبار یبر مبنا سکیامکان انتشار اوراق با سود متناسب با ر 
 ل و انتقال نق اتیبا حذف مال ییسپرده کالا یگواه رینظ ییبر دارا یمبتن یمال یانتشار ابزارها تسهیل 
 ذف حشدن و  یکیبا کاهش زمان حق تقدم، الکترون یبورس یهاشرکت هیسرما شیافزا ندیفرآ لیتسه

 مراحل زائد
 یگذار هیجذب سرما یهایکارگزار سیکردن صدور مجوز تأس فراهم 
 مازاد یها نیو فروش زم یکاربر رییاموال و تغ یساز مولد 
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از منظر درآمدهای گوشه ای از اقدامات اداره کل امور اقتصادی و دارایی خراسان جنوبی ( 2پیوست 
 عمومی

اقدامات  و گزارشی ازرویکرد ملی و استانی  با این فصلدر ادامه تحلیل مختصری در راستای تبیین موضوع 
 :  گرددمیارائه  امور اقتصادی و دارایی استان خراسان جنوبی انجام گرفته اداره کل

 ملی: تحلیل رویکرد الف
 یغرب یافروش آن توسط کشوره محدودیتاعمال نفت و امکان  یجهان متیق نوسانات لیبه دل ینفتی درآمدها

 ایفت و کاهش فروش ن قینند از طرتوامی سهولت به کشور دشمنان وبوده  از کنترل دولت خارجی ریمتغ
در که  یگریمشکل د .دنبگذار یاثر مخرب دولتی درآمدها کشور و اقتصادی رو بر ،آنی جهان متیق مدیریت
 ینفت یدرآمدهادر چند دهه اخیر  بر اساس آمار و ارقام که است نیا کشور داشته ینفت یدرآمدهاگذشته 

ی که درآمدها یزمان یعبارته ب است. گذاشته بجاتورم  نرخ با یموافق چرخه ا ای یکلیس موافق رفتار کی عموما
 نیا که اندهکردمخارج خود  شیاقدام به افزا ، دولتشدهاقتصادی رونق  وارد و کشورکرده  دایپ شیافزا نفتی

 ق اقتصادی()در رون یانبساط یمال استیس کیح لاو به اصطشده  تورم شیو افزا ینگینقد شیمنجر به افزا امر
ت بر پایه می بایس اقتصادی رونقدر شرایط  یگذارسیاستبه نظر می رسد که  یاست؛ در صورت خورده رقم

 یراب یمل توسعه وقنددر صتحصیلی  یمنابع ارز رهی)کاهش مخارج دولت و ذخضیانقبا یمال استاعمال سی
که کشور با رکود  ییهابر عکس سال. گرفته شوددرنظر ای( ی سرمایههازیرساختدر  و هزینه کرد سنوات آتی 

خود  ارجمخ ینفت یدنبال کاهش درآمدها به زیاست، دولت ن افتهکاهش ی شوری کنفتی مواجه شده و درآمدها
صاد شده رکود در اقت دیمنجر به تشدتصمیم  نیهم و نمودهاتخاذ  ضیانقبا یمال استیس کیو  کم کردهرا 

 نیتا از اد باشمیی انبساط یمالسیاست  در این شرایط نهیبهبه نظر می رسد تصمیم که  یاست؛ در صورت
 ت.اس تیقابل رو زین نمودار  در طیشرا نیگردد. ا خارج کشور از رکود یابد و افزایشتقاضا  قیطر

 (یموافق چرخه ا ای یکلینفت و نرخ تورم کشور)اثر موافق س متیق راتیینحوه تغ

 
 رانیمرکز آمار ا وی انرژی المللبینمنبع: آژانس 
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اول  گاهیجا ، به منظور تحققرهبریی ابلاغی مقام معظم هاسیاستدر راستای و از این رو در سنوات اخیر 
بخش در جهان اسلام الهام ،یو انقلاب یاسلام تیهو باعلی الخصوص  در سطح منطقه، یو فناور یعلم ،یاقتصاد

های درآمد سهم کاهشی و تدوین ریزبرنامهتکلیف مؤکد برای  المللنیب روابط و با تعامل سازنده و مؤثر در
بررسی آمار  .ی گردیدریزبرنامهی ظالمانه غرب هاتحریم، بویژه با توجه به بودجهدر  اتیسهم مال شیو افزا ینفت

جه افزایش یافته در قانون بود سهم درآمدهای غیر نفتی د کهدهمیای نشان و بودجه تکالیف قانونیمربوط به 
 . است

 از بودجه کشور یو نفت یاتیمال یسهم درآمدها

 
 مجلس یمنبع: گزارش پژوهش ها

 

ت با رویکرد ، نهایتاً رویکرد تأمین منابع درآمدی دوللعات پژوهشی و بررسی تمامی جوانباز انجام مطاپس 
ات از خودروها ستیزی و جلوگیری از فرار مالیاتی، اخذ مالیعدالت اجتماعی در مالیات ستانی و همچنین فساد 

ی قرار ریزنامهبردر اولویت  می و مردمیدر راستای مطالبات عمو غیرههای خالی و ، مالیات خانهو اماکن لوکس
رای بیاتی علی رغم کاهش ضریب مالیاتی و همچنین ایجاد بخشودگی مال 1402. به نحوی که در سال گرفت

ا پوشش راز منابع عمومی  %7/35، بخش مالیات ستانی قریب مراکز تولیدی و پژوهشی، دانش بنیان و غیره
 .داده است
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 1402عملکرد منابع عمومی در سال ی مختلف از هابخشسهم 

 
 منبع: وزارت امور اقتصادی و دارایی

تگی به منابع ی شده برای کاهش وابسریزبرنامهبا عنایت به بازخوردهای صورت گرفته در خصوص فرآیندهای 
 مالیاتی وار لوگیری از فربا رویکرد ج 1403در سال  از حوزه مالیات ستانی تحصیل منابع درآمد عمومینفتی 

علی رغم اینکه بخش )ی شدریزبرنامه (به ویژه هزینه کرد مالیات مأخوذهشفاف سازی منابع و مصارف درآمدی)
ه و بخش قابل تأملی نیز ی از مؤدیان مالیاتی در زمره معافیت های مالیاتی و یا مالیات صفر قرار گرفتتوجهقابل

بخش حدود  به نحوی که منابع در آمدی در این .اند(شدهاسب )بسیار اندک( مواجه  با مالیات تشخیصی متن
ت به سال ( نسب 1403درآمد مالیاتی سال د که این سهم )دهمیاز مجموع منابع درآمدی را پوشش  9/51%

 .ددهمیافزایش را نشان  %4/44ریب ق 1402
 1403اردیبهشت ماه سال  ی مختلف از عملکرد منابع عمومی لغایتهابخشسهم 

 
 منبع: وزارت امور اقتصادی و دارایی

سازمان امور مالیاتی
35.7%

گمرک
4.1%

سود سهام شرکت های دولتی
3.2%

منابع حاصل از نفت و فرآورده های نفتی
22.1%

فروش و واگذاری انواع اوراق اسلامی
14.8%

سازمان خصوصی سازی
4.2%

استفاده از صندوق توسعه ملی
8.0%

سایر
7.9%

سازمان امور مالیاتی
51.9%

گمرک
5.0%

سود سهام شرکت های دولتی
4.4%

منابع حاصل از نفت و فرآورده های نفتی
25.9%

فروش و واگذاری انواع اوراق اسلامی
0.9%

سازمان خصوصی سازی
0.01%

استفاده از صندوق توسعه ملی
1.6%

سایر
10.3%

 

 

 

 ب: اقدامات استانی 
سهم درآمدی  ی بودجه ای ناشی ازهابرنامهی به عمل آمده در خصوص هابررسیاز سوی دیگر با عنایت به 

ه به ک به نحوی .میان رشد درآمد های عمومی کشور و استان وجود دارد فاحشیکه تفاوت  شداستان مشخص 
ی گردید بینپیش  %4/30، افزایش سهم درآمدهای مالیاتی در سطح کشور با رشد  1399ال عنوان مثال برای س

استان  ی است کهتکلیف گردیده بود. این در حال %54/62بالغ بر در حالی که نرخ رشد درآمدهای مالیاتی استان 
شکسالی دو ناشی از خلیمی و قرار گیری در حاشیه کویر، بحران کم آبی خراسان جنوبی با توجه به وضعیت اق

ل از مرکز ابل تأمافغانستان و همچنین فواصل ق ثباتبی، گستردگی سطح استان و همجواری با کشور دهه
ریلی و از  و، زمینی ی اساسی حمل و نقل هواییهازیرساختو همچنین عدم وجود و دستیابی به کشور، بنادر 

آمدهای مالیاتی با ی، چنین تکلیفی برای تحقق درالمللبینعدم دسترسی به بازارهای کشوری و  ترمهمهمه 
بدین  .پذیر کردورت بازنگری را اجتناب ناو ضر پایداری درآمدهای مؤدیان مالیاتی، قابل تأمل بودتوجه به نا

 ر اینکه سهم)مبنی ب های اقتصادی استانو انطباق دادهتقرب به واقعیت  های مکرری به منظورپیگیریترتیب 
ریافتی، استان دکشور قرار دارد ولی از نظر درآمدهای مالیاتی  31 رتبه( در GDPداخلی استان ) د ناخالصتولی

اق و تعهداتی لایطبه عبارتی درآمدهای عمومی کشور تکلیف ما صورت گرفت.د( گیرمیدر رتبه بالاتری قرار 
ش حوزه مالیاتی و بار اصلی سهم درآمدهای استان بر دو کرده بودبویژه در حوزه مالیات ستانی ایجاب و ایجاد 

ناخالص  نوار و تولیدی اقتصادی نظیر درآمد سالانه خاهاشاخصبود در حالی که استان در زمینه ی شده بینپیش
استای شفاف های متقن علمی و رایزنی های انجام شده در رتبیین دادهلذا ضمن .داخلی وضعیت مناسبی نداشت

کاتباتی از سال ، می بالقوه استانهاظرفیتع محدود و ناپایدار استان و همچنین به منظور کمک به سازی مناب
سان جنوبی مدخل انجام گرفت تا اینکه خوشبختانه به مرور جایگاه استان خرابا نهادهای مرتبط و ذی 1401

سطح  دهای مالیاتی درمیانگین رشد سهم درآم 1402به سمت واقعیت سوق داده شد. به نحوی که در سال 
 ید.تعیین گرد %8/32نوبی به میزان ی ولی برای استان خراسان جبینپیش %21/46کشور به میزان 

 مقایسه رشد درآمدهای مالیاتی استان و کشور

 
  .ی شده استبینپیشبودجه سال جاری  بر اساس 1403 سالرقام ا -منبع: وزارت امور اقتصادی و دارایی* 
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 ب: اقدامات استانی 
سهم درآمدی  ی بودجه ای ناشی ازهابرنامهی به عمل آمده در خصوص هابررسیاز سوی دیگر با عنایت به 

ه به ک به نحوی .میان رشد درآمد های عمومی کشور و استان وجود دارد فاحشیکه تفاوت  شداستان مشخص 
ی گردید بینپیش  %4/30، افزایش سهم درآمدهای مالیاتی در سطح کشور با رشد  1399ال عنوان مثال برای س

استان  ی است کهتکلیف گردیده بود. این در حال %54/62بالغ بر در حالی که نرخ رشد درآمدهای مالیاتی استان 
شکسالی دو ناشی از خلیمی و قرار گیری در حاشیه کویر، بحران کم آبی خراسان جنوبی با توجه به وضعیت اق

ل از مرکز ابل تأمافغانستان و همچنین فواصل ق ثباتبی، گستردگی سطح استان و همجواری با کشور دهه
ریلی و از  و، زمینی ی اساسی حمل و نقل هواییهازیرساختو همچنین عدم وجود و دستیابی به کشور، بنادر 

آمدهای مالیاتی با ی، چنین تکلیفی برای تحقق درالمللبینعدم دسترسی به بازارهای کشوری و  ترمهمهمه 
بدین  .پذیر کردورت بازنگری را اجتناب ناو ضر پایداری درآمدهای مؤدیان مالیاتی، قابل تأمل بودتوجه به نا

 ر اینکه سهم)مبنی ب های اقتصادی استانو انطباق دادهتقرب به واقعیت  های مکرری به منظورپیگیریترتیب 
ریافتی، استان دکشور قرار دارد ولی از نظر درآمدهای مالیاتی  31 رتبه( در GDPداخلی استان ) د ناخالصتولی

اق و تعهداتی لایطبه عبارتی درآمدهای عمومی کشور تکلیف ما صورت گرفت.د( گیرمیدر رتبه بالاتری قرار 
ش حوزه مالیاتی و بار اصلی سهم درآمدهای استان بر دو کرده بودبویژه در حوزه مالیات ستانی ایجاب و ایجاد 

ناخالص  نوار و تولیدی اقتصادی نظیر درآمد سالانه خاهاشاخصبود در حالی که استان در زمینه ی شده بینپیش
استای شفاف های متقن علمی و رایزنی های انجام شده در رتبیین دادهلذا ضمن .داخلی وضعیت مناسبی نداشت

کاتباتی از سال ، می بالقوه استانهاظرفیتع محدود و ناپایدار استان و همچنین به منظور کمک به سازی مناب
سان جنوبی مدخل انجام گرفت تا اینکه خوشبختانه به مرور جایگاه استان خرابا نهادهای مرتبط و ذی 1401

سطح  دهای مالیاتی درمیانگین رشد سهم درآم 1402به سمت واقعیت سوق داده شد. به نحوی که در سال 
 ید.تعیین گرد %8/32نوبی به میزان ی ولی برای استان خراسان جبینپیش %21/46کشور به میزان 

 مقایسه رشد درآمدهای مالیاتی استان و کشور

 
  .ی شده استبینپیشبودجه سال جاری  بر اساس 1403 سالرقام ا -منبع: وزارت امور اقتصادی و دارایی* 

30.40

56.78

26.79

46.21

75.17
62.54

75.92
59.01

32.80

61.46

0

20

40

60

80

1399 1400 1401 1402 1403
رشد درآمدهای مالیاتی کشور رشد درآمدهای مالیاتی استان



126

اقتصـاد مردم پایه )جلد دوم(
 

 

زولی های عمومی استان سیر نهمانگونه که در نمودار زیر مشخص است سهم تعهدات درآمد علاوه بر این
به نسبت کل  استان سهم تعهد درآمدی برای 1401در قانون بودجه سال ی داشته است به نحوی که توجهقابل

رصد د 28/0نیز به  1403و در سال درصد  29/0به میزان  1402که در سال  بوده استدرصد  34/0کشور 
 .استیافته کاهش 

 سهم مالیات های استان از کل مالیات های کشور

 
  بودجهقانون بر اساس  1403 سالسهم مالیات ستانی * 

به منظور  اصلاح روند تعهدات درآمدهای عمومی استاندر جهت  های لازمپیگیریعلی ایحال در سه سال اخیر 
ی هاحوزهی در گذارسرمایههای عملی رشد که در جذابیت استانهای اقتصادی با واقعیت اقتصادی انطباق داده

کاهش نرخ دار، ، اشتغال پایایمنطقهباعث ایجاد توازن و  نقش داشتهاستان  غیرهمختلف تولیدی، خدماتی و 
گری بازن بدون شک .د، انجام شدشومیافزایش درآمد سرانه و رضایتمندی مردم استان  ترمهمبیکاری و از همه 

های مالیاتی برای کاهش نرخ و یا افزایش سقف معافیتو اصلاح در برخی از قوانین و مقررات تکلیفی بویژه 
تأثیرات  نیز جدی به آمایش تقنینیو بالاخص توجه  غیرهمناطق کمتر توسعه یافته، مناطق کویری، مرزی و 

 ی در رشد و توسعه متوازن کشور خواهد داشت.  توجهقابل
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 بعد از انقلاب اسلامی ایتوسعهی هابرنامهنگاهی بر اهداف 
جامع  یزیرو تجارب برنامه یسازمان برنامه و بودجه در اوج توان کارشناس 1357در سال  یپس از انقلاب اسلام

آماده به خدمت  یو تخصص یکارشناس یهاتیاز ظرف لازم بود یخیبود. در آن مقطع حساس تار یاو منطقه یمل
توسعه گسترده  ،یعزم و وحدت مل ،یمناسب مردم نهیتا با زم ردیتوسعه، صورت گ یسازدر برنامه یریگبهره تینها

و بود رونق گرفته  یاقتصاد آزاد رقابت در آن زمان .ابدیدر کشور با شتاب مطلوب تحقق  یو اجتماع یاقتصاد
 تیهدا یبرا تبایسمی وبود ( شده یالزام ،ی)قانون یدستور یزیربرنامه نیگزیجا یتیو هدا یارشاد یزیربرنامه

سازمان  کارشناسان شود. هیمناسب ته یهابرنامهنفت و گاز،  یاز محل درآمدها یمل یهایگذارسرمایهاقتصاد و 
با نام  1358 بهشتیو در ارد هیروز کشور را ته یازهایتازه متناسب با تحولات و  ن یهابرنامهبرنامه و بودجه، 

 یشنهادهایوضع گذشته و موجود کشور و پ لیتحل که شامل مقامات کردند میمسائل کشور تسل نیترمبرم
آبان   یلیو تحل یحیبود. سپس در گزارش تشر یبخش خصوص یاز جمله هشدار درباره اجتناب از امحا یکارشناس

با این اشاره شد.  یردولتیغ یهابخشاز حوزه مشارکت مردم و  یفیبا تعر یریزبرنامه ینامه شوراها نییبا آ 1358
 1362-1366دوره  یساله برا 5برنامه   سرانجام .دینرس اجرابه  1359و  1358 یهادر سال هابرنامهحال این 

اقدام  در .دینرس یاسلام یمجلس شورا بیاما هرگز  به تصو دیدولت رس ئتیه بیبه تصو 1362 رماهیو در ت هیته
ساله  ستیب یفرهنگ ،یاجتماع ،یتوسعه اقتصاد یکل یهاسیاستو   یکم یهاسازمان برنامه و بودجه هدف یبعد

 یاهداف کل این برنامهاقتصاد مطرح کرد. در  یدر شورا 1361( در خرداد 1361-1381)رانیا یاسلام یجمهور
 دهید یو عدالت اجتماع یاستقلال اقتصاد ،یاقتصاد یمثلث بالندگبه صورت  یانداز درازمدت به شکل مثلثچشم

مشاور  رینگهبان عنوان وز یدوران چون شورا نیاواخر ا در .افتین یسرانجام یبرنامه هم بعد از بازنگر نیشد. اما ا
از  پسشد.  لیندانست، سازمان برنامه به وزارت برنامه و بودجه تبد یسازمان برنامه و بودجه قانون سیرئ یرا برا

 یاستراتژ یالگو رامونیمفصل پ ینظرهاو انجام بحث و تبادل یطولان یدر پ یپ یهانشست لیها و تشککوشش
 ید 9و در  میتنظ رانیا یاسلام یتوسعه در جمهور یهایاهداف و استراتژ یبا فرنام طرح قانون یتوسعه، طرح

 یلیتحم متنوع بعد از انقلاب و شروع جنگ و مسائل تمشکلا یشد. ول میمجلس تسل ونیسیبه کم 1363ماه 
فراهم نشود.  یاقتصاد-یتوسعه اجتماع یهافعالیتو ادامه  یریزبرنامهتوجه به  یلازم برا طیعراق سبب شد تا شرا

ساله در آبان  برنامه پنج نیاول سرانجامافتاد.  قیبه تعو اجبارا یلیجنگ تحم انیتوسعه تا پا یریزبرنامه جهیدر نت
دفتر اقتصاد کلان  یاز سو رانیا یاسلام یجمهور یفرهنگ و یاجتماع ،یبا برنامه کلان توسعه اقتصاد 1367

ه سند برنام تاًیشد و نها شنهادیاقتصاد پ یو به شورا هیبرنامه و بودجه در پنج فصل ته وزارت یمعاونت امور اقتصاد
به  1368سال، همان سال  شتریشدن ب یسپر رغمی. علدیمجلس رس بیبه تصو 1368اواخر سال  دراول توسعه 
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 موافقان و مخالفان نیب زیعنوان سال اول برنامه منظور شد و سرانجام پس از ده سال چالش و جنگ و گر
 یکشور از دستورکارها یاقتصاد هیبن تیتقو 1368 با آغاز سال .دیاذ گردخکشور ات یبرا یبرنامه ا ،یریزبرنامه
 غیره و یکوپن ،یبانک ،یارز یهاسیاستو  افتییکاهش م دینرخ تورم با گرفت،ارشد کشور قرار  مسئولان یمحور

صنعت و خدمات  ،یبخش کشاورز یازهایرفع ن یبرا ییمسئولان به دنبال راهکارها نی. همچنشدیم لیتعد دیبا
 یطیشرا نی. در چندندیشیاندیکشور م یبازساز ازیمورد ن یالیو ر یبودجه ارز نیتأم یبودند و به چگونگ

 رحلت امام ،یدر قانون اساس یبازنگر لیاز قب ییهاموضوع ،بر اقتصاد همراه بود استیس نیسنگ هیبا سا1368بهار
 قرار گرفت. یعنوان رهبر انقلاب، در کانون توجه محافل خبربه یاخامنه اللهتیآ نییدنبال آن تع)ره( و بهخمینی

 یبازساز ،یدفاع مل یهاتیظرف تیو تقو یزسازبا یمحور اصل 5ساله اول توسعه در اهداف برنامه پنج نیترمهم
 ییبر خودکفا دیبا تأک یرشد اقتصاد جادیا ،یلیدر طول جنگ تحم دهیدخسارت تیو جمع یدیمراکز تول

دالت ع نیتأم یو تلاش برا ردمم یاساس یازهایحداقل ن نیو مهار تورم، تأم یکشاورز کیاستراتژ محصولات
 یزیرامهکشور برن ییو قضا ییاجرا تیریمصرف و اصلاح سازمان و مد یو اصلاح الگو نییتع ،یاسلام یاجتماع

و آن را به  ندازدیکشور، قصد داشت اقتصاد کشور را راه ب1367و 1366 یهاسال تیشده بود و با توجه به وضع
 یجنجال یهابرنامه محل بحث نیا بیکه در تصو ییهااز موضوع یکیسوق دهد.  «یاقتصاد کمتر دولت» یسو

 یأبا ر تینها اما در ؛داشت یبود که مخالفان سرسخت یخارج لاتیو تسه یقرارگرفت، اجازه استفاده از منابع ارز
ت الله آیسفر خردادماه  یدرپ یبا شورو یاقتصاد یهایاز همکار یدی. آغاز دور جددیرس بیبه تصو ییبالا

 یبرداراخت و بهرهس نهیدوکشور در زم نیب یانعقاد موافقتنامه همکار سازنهیکشور که زم نیبه ا یرفسنجانیهاشم
در مهرماه،  یارز دیجد یهاسیاستارس شد و اعلام  یرودخانه مرز یرو یسزقلعهیو ق نیخداآفر یآب ساتیاز تأس

 ود:بی کلی برنامه توسعه اول به شرح زیر هاهدف بود. 1368کشور در سال  یتحولات اقتصاد گریاز د

 شده نییتع یاهداف دفاع یآن بر مبنا یضرور یازهاین نیو تأم یدفاع یبازساز 

 یلیگ تحمدر طول جن دهیدخسارت یتیو مراکز جمع ییربنایو ز یدیتول یهاتیظرف یو نوساز یبازساز 
 برنامه یهاتیدر چهارچوب اولو

 اص نسبت و علوم و فنون در جامعه با توجه خ تیو ترب میتعل یفرهنگ عموم یفیو ارتقا ک یکمّ گسترش
 به نسل جوان

 بر  دیأکتبا  یاقتصاد یسرانه، اشتغال مولد و کاهش وابستگ دیتول شیدر جهت افزا یرشد اقتصاد جادیا
 و مهار تورم یکشاورز کیمحصولات استراتژ ییخودکفا

 یاسلام یعدالت اجتماع نیدر جهت تأم تلاش 
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 آحاد مردم یاساس یازهایحداقل ن نیتأم 

 و  یادرشد و تکامل م انیانسان و جامعه در جر یازهاین نییمصرف در جهت تع یو اصلاح الگو نییتع
 انسان یبا حفظ کرامت و آزادگ یمعنو

 کشور در ابعاد مختلف ییو قضا ییاجرا تیریسازمان و مد اصلاح 

 یاجرا وعموم در برابر قانون  یتساو یو عمل ینظر یمبان میو تحک ییقضا تیامن جادیدر جهت ا تلاش 
 یو اجتماع یمشروع فرد یهایاز آزاد تیعدالت و حما

 هر منطقه به  ینسب یهاتیبا مزمتناسب  یهافعالیتو  تیجمع ییایجغراف عیو توز ییفضا یسازمانده
 (.1997جه، . )سازمان برنامه و بوددینمایم جابیا یو نظام یاسیکه ملاحظات س یموارد یاستثنا

ه دوم انجام شد. تا برنام نیتدو یسال اقدامات لازم برا نیکرد و در طول ا دایادامه پ زین 1373برنامه اول در سال 
و کاهش  یوربهره شیافزا ،یماعو عدالت اجت دیاجرا گرد(  1378-1374برنامه دوم توسعه) 1374از سال  نکهیا

صادرات،  قیشوتهمچون  ییها یکرد. برنامه دوم خط مش انیخود ب یاهداف اقتصاد نیترمهمرا به عنوان  یوابستگ
 قتیگرفت. در حق شیرا در پ هاقیمتو اصلاح نظام  یشتیمع یمهار فشارها ،ییاشتغال زا ،یمال یتوجه به بازارها

 یبر آزاد یبتنبرنامه هم م نیچندان با برنامه اول تفاوت نداشت. ا تیبرنامه دوم توسعه از نظر ساختار و ماه
هدف  نیتریاصل ای یبود. رشد اقتصاد یکشاورز تیبا محور یرشد اقتصاد شیو افزا یسازیو خصوص یاقتصاد
 یبینپیش یدجه عموماز محل منابع بو شدبرنامه به دولت اجازه داده  نیادر  شده بود. ینیبشیصد پدر 5.1برنامه، 

 تیق و با رعاقابل تحق یرا با توجه به درآمدها ریقانون برنامه تا سقف مبالغ ز 9 یال 4شده در جداول شماره 
 برنامه اختصاص دهد: یهاهدفبه  لیو مقررات مربوط جهت ن نیقوان

 الیر اردیلیم 36394مبلغ  1374 سال 

 الیر اردیلیم 41296مبلغ   1375 سال 

 الیر اردیلیم 46733مبلغ   1376 سال 

 الیر اردیلیم 52938مبلغ   1377 سال 

 الیر اردیلیم 60825مبلغ   1378 سال 

 اردیلیو هشتاد و شش م کصدیو هشت هزار و  یو س ستیدر دوره برنامه دو یبودجه عموم هایهزینه جمع
 . الی( ر238186000000000)
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ها و هدف یجراافراهم آورد که  یلازم را به گونه ا یها نهیقانون زم نیا یبا توجه به تبصره ها شدمکلف  دولت
وابسته به دولت  یعسسات انتفاؤو م هاشرکتو  یاز محل منابع بودجه عموم یگذارسرمایه یهاطرحها و یمشخط
 یر بود:ی کلی برنامه دوم به شرح زهاهدف گردد. یعمل انهیبرنامه طبق بودجه مصوب سال یهاسالدر 

 یتلاش در جهت تحقق عدالت اجتماع 
 جامعه یو فرهنگ عموم یفیو ک یو ارتقاء کم یفضائل بر اساس اخلاق اسلام رشد 
 تی، و تربهنر، فن علم، ت،یخلاف ،یفرهنگ خود ،یمذهب مانیا یهاجوانان و نوجوانان در عرصه تیهدا 

و  یسایس ،یاجتماع ،یفرهنگ یهاو مشارکت در صحنه یو اجتماع یخانوادگ ،یو مناسب انسان یبدن
 یاقتصاد

 یوربهره شیافزا 
 ازیمورد ن یانسان یروین تیترب 
 یبخش کشاورز تیبا محور یاقتصاد داریو توسعه پا رشد 
 کشور در جهت تحقق اهداف برنامه ییو قضا ییاجرا ،یساختار نظارت اصلاح 
 مهبرنا یبر اجرا وستهیو پ ستهینظارت شا یلازم برا ریمشارکت عامه مردم و اتخاذ تداب تیتقو 
 ات صادر شیاز پ شیحاصل از نقت و توسعه ب یاقتصاد کشوربه درآمدها یدر جهت کاهش وابستگ تلاش

 یرنفتیغ
 کشور یعیاز منابع طب نهیو استفاده به ستیز طیمح حفظ 
 معظم کل قوا یفرمانده ریو تداب هاسیاستکشور در چار چوب  یدفاع هیبن تیتقو 
 یخارج استیاصول عزت و حکمت و مصلحت کشور در س تیرعا. 
 فرهنگ احترام به  جیو ترو جانبه آحاد مردمهمه تیکامل قانون و حفظ امن تیدر جهت حاکم تلاش

 و وجدان کار. یقانون، نظم اجتماع
 ور.حل مشکلات و توسعه کش یبرا یعنوان ابزاربه قاتیتحق یریو بکارگ یدهنظام 
 (.یو دولت یخصوص ،ی)تعاون یاقتصاد یهابخشتعادل در  جادیا 
 یو امکانات دولت یدر عرضه کردن منابع مال یانقلاب اسلام یهاارزش جیو ترو تیتقو. 

در روابط  ییتنش زدا استیدر داخل و س یاقتصاد -یآغاز شد و با نگاه اجتماع 1379برنامه سوم توسعه از سال 
برنامه،  نیا کردیکرد. رو یرا دنبال م یبخش خصوص تیاقتصاد و تقو یهمچون اصلاح ساختار یاهداف المللبین

 نیبود. ا یگذارسرمایه لیو تسه یو اجتماع یاقتصاد یهازیرساختبه همراه اصلاحات در  یتوسعه اقتصاد رقابت
 ،یارز رهیحساب ذخ جادیا ،یخصوص یبانک ها سیتاس ،یاتعرفه رینرخ ارز، حذف موانع غ یزسا کسانیبرنامه 

 یبرنامه برخ نیداد. البته در ا یقرار م دیرا مورد تاک یانرژ ارانهیحذف  یحرکت برا زیو ن هاقیمتاصلاح نظام 
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برنامه به  نیا یشد. اهداف کل نییبه عنوان هدف تع زین یداخل یاسیس یفضا تیو تقو روندانشه یحقوق اجتماع
 بود: ریشرح ز

 یبه سمت و سو یو توسعه اقتصاد شدرمربوط به  یهافعالیتن همه ادتمرکز د ،یبخش اقتصاد رد 
 رآمدکم د یاز قشرها تیطبقات، رفع محروم یهارآمدد انیو کاهش فاصله م« اجتماعی التعد»

 از حقوق محرومان تیحما یبرا یاجتماع نینظام تأم جادیا 
 رآمددمتوسط و کم یهاگروه دیرت خرمهار تورم و حفظ قد یبرا تلاش 
 توسعه و عمران روستاها یبرا تلاش 
 یگذارهیسرما تیامن حفظ 
 یضرور یکالاها نیو تأم ییغذا تیفراهم ساختن امن 
 آنها یهاارزش میو تحک یو قرآن ینید رتیبه معرفت و بص ندیاعتلاء و عمق بخش یفرهنگ بخش 
 ره( ینیحضرت امام خم یاسیو س ینید شهیاشتن اندنگه د انیو نما هزند( 
 یعلم یهایو نوآور تیخلاق قیها تشواداستعد ییتوجه به پرورش و شکوفا 
 تعاون و  هیروح ندیتوجه به گسترش و عمق بخش ،یتیو امن یو فرهنگ یاسیس یبخش اجتماع رد

 یمشارکت عموم
  یو علم یمعنو شرفتیپ یبرا مساعد یهانهیزم جادیموضوع جوانان، ابه  اهتمام 
 زن  گاهیه و جاخانواد نهاد تیتقو 
 مبه مرد یمات رسانو خد بهبود یو کارآمد ییکارا شیر جهت افزاد یاراصلاح نظام اد 
 از مسلمانان و مظلومان جهان تیحما 
 (.1379جه، کشور )سازمان برنامه و بود یفاعد عیصنا یتوسعه و نوساز،تیتقو 

 یرونیبو  یژرف درون یهاچالش ریشد که کشور درگ هیته یطیدر شرا( 1384ـ 1388برنامه چهارم توسعه )
به هواداران  یزیرهبود که نه فقط مخالفان برنام یابه گونه یماعو اجت یاقتصاد یهایدشوار یبود. ژرفا یفراوان

 یو در پ ستین یساله کاف 5 مدتانیم یزیرنامهبر آن شدند که فقط بر یبلکه جملگ وستندیتوسعه پ یزیربرنامه
 توسعه برآمدند. یاستراتژ یزیرساله و طرح 20بلندمدت  یزیربرنامه

 رهبر یکل یهاسیاستساله و ابلاغ  20در چارچوب سند چشم انداز 1388تا  1384چهارم توسعه از سال  برنامه
ورد توجه دولت مآن در اواخر دوره اصلاحات بود که  بیبرنامه تصو نیشد. نکته مهم ا بیو تصو هیانقلاب ته معظم

همراه  نژاد یمدمحمود احمه بودجه در دولت برنا نبرنامه با انحلال سازما نیا یاجرا نکهیضمن ا .نهم قرار گرفت
 شد.

 

 

 یو مباحث یت جهانبه طور همزمان نگاه به تحولا «یجهان کردیبا رو داریبرنامه توسعه پا»چهارم با عنوان  برنامه
 یرو موجب دگرگون نیکرد و از هم یرا دنبال م هاسیاست ییو همگرا یالمللبینکار  میشدن، تقس یهمچون جهان

 طیمح ،یعلم یها شرفتیهمچون پ ییو مقوله ها یتصاداق عیشد. توجه به رشد سر یتوسعه کشور م یکردهایرو
برنامه چهارم به  نیابرنامه بود. علاوه بر  نیبارز ا یاز نکته ها زینای منطقهو توازن  ینیسرزم شیو آما ستیز

  مهبرنا نیا یصلداشت. اهداف اای ژهیتوجه و زیکشور ن یتوان دفاع تیو تقو تیامن نیمأو ت ییقضا ،یتوسعه فرهنگ
 عبارتند از:

 تیقرآن و مکتب اهل ب هیبرپا ینید رتیگسترش معرفت و بص 

 ره( ینیخم حضرت امام یاسیو س ینید شهیاشتن اندنگه د انیه و نمازند( 

 یاخلد اتدیه از تولاستفاد یبرا یسازفرهنگ  

  یفرهنگمقابله با تهاجم 

 یوپرورش، آموزش عالکشور شامل آموزش یاصلاح نظام آموزش 

 مبارزه با فساد و آموزش، سلامت، غذا لیاز قب ییهاخصشا أارتقو  یالت اجتماعر جهت تحقق عدتلاش د 

 و مستضعفان نیاز محروم تیحما یبرا یاجتماع نیو نظام جامع تأم جادیا 

 ه و جامعهر خانوادزن د گاهیجاه و خانواد نهاد تیتقو 

 یارو اد ییقضا ،یو ساختار مناسب حقوق طیمح جادیا 

 تعاون هیبه روح ندیگسترش و عمق بخش 

 نیسرزم یکپارچگیت و توجه به حفظ وحد 

 یار ملو اقتد تیامن تیتقو 

 کشور یفاعد عیصنا یتوسعه و نوساز 

 یو اجتماع یاقتصاد و مقابله مؤثر با جرائم و مفاسد یریگ شیو پ یعموم استیتوسعه نظام و س 

 یالمللنیو ب یامنطقه یهایگسترش همکار 

 گانهیب انیمنطقه  از حضور نظام ییرها یتلاش برا 

 و پرشتاب وستهیپ یاقتصاد تحقق رشد 

 ینوآور و ینیاز کارآفر یبانیپشت 

 و متوسط  رآمدکم د یهاگروه دیرت خرقد شیمهار تورم و افزا 

 رآمدمسکن اقشار کم د نیتأم 
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 یو مباحث یت جهانبه طور همزمان نگاه به تحولا «یجهان کردیبا رو داریبرنامه توسعه پا»چهارم با عنوان  برنامه
 یرو موجب دگرگون نیکرد و از هم یرا دنبال م هاسیاست ییو همگرا یالمللبینکار  میشدن، تقس یهمچون جهان

 طیمح ،یعلم یها شرفتیهمچون پ ییو مقوله ها یتصاداق عیشد. توجه به رشد سر یتوسعه کشور م یکردهایرو
برنامه چهارم به  نیابرنامه بود. علاوه بر  نیبارز ا یاز نکته ها زینای منطقهو توازن  ینیسرزم شیو آما ستیز

  مهبرنا نیا یصلداشت. اهداف اای ژهیتوجه و زیکشور ن یتوان دفاع تیو تقو تیامن نیمأو ت ییقضا ،یتوسعه فرهنگ
 عبارتند از:

 تیقرآن و مکتب اهل ب هیبرپا ینید رتیگسترش معرفت و بص 

 ره( ینیخم حضرت امام یاسیو س ینید شهیاشتن اندنگه د انیه و نمازند( 

 یاخلد اتدیه از تولاستفاد یبرا یسازفرهنگ  

  یفرهنگمقابله با تهاجم 

 یوپرورش، آموزش عالکشور شامل آموزش یاصلاح نظام آموزش 

 مبارزه با فساد و آموزش، سلامت، غذا لیاز قب ییهاخصشا أارتقو  یالت اجتماعر جهت تحقق عدتلاش د 

 و مستضعفان نیاز محروم تیحما یبرا یاجتماع نیو نظام جامع تأم جادیا 

 ه و جامعهر خانوادزن د گاهیجاه و خانواد نهاد تیتقو 

 یارو اد ییقضا ،یو ساختار مناسب حقوق طیمح جادیا 

 تعاون هیبه روح ندیگسترش و عمق بخش 

 نیسرزم یکپارچگیت و توجه به حفظ وحد 

 یار ملو اقتد تیامن تیتقو 

 کشور یفاعد عیصنا یتوسعه و نوساز 

 یو اجتماع یاقتصاد و مقابله مؤثر با جرائم و مفاسد یریگ شیو پ یعموم استیتوسعه نظام و س 

 یالمللنیو ب یامنطقه یهایگسترش همکار 

 گانهیب انیمنطقه  از حضور نظام ییرها یتلاش برا 

 و پرشتاب وستهیپ یاقتصاد تحقق رشد 

 ینوآور و ینیاز کارآفر یبانیپشت 

 و متوسط  رآمدکم د یهاگروه دیرت خرقد شیمهار تورم و افزا 

 رآمدمسکن اقشار کم د نیتأم 
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 (.2006جه، )سازمان برنامه و بود یو اقتصاد یاسیس یهافعالیتر م دتوجه به مشارکت عامه مرد 
 نیه دوجه بو عدالت، ت شرفتیپ ،رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یعنوان برنامه پنجم توسعه اقتصاد

با  همراه شرفتیپ غالب بر آن عبارت بود از: دگاهیبود و د یو نقشه اسلام یبوم یالگو میو ترس یو خودباور یباور
 1404ند چشم انداز تحقق س یقانون برا نی.  ایادار ماصلاح نظا و یرانیا -یتوسعه  اسلام یعدالت، استقرار الگو

قرار بود با  وآغاز شد  1390سال  یبرنامه پنج ساله پنجم توسعه از ابتدا یماده داشت. اجرا 235شد که  نیتدو
 یشده برا میترس گاهیبه جا یابیدست»چون  ینیمحور با عناو 6به آخر برسد. در برنامه پنجم،  1394سال  انیپا

 یفضا جادیا یمقام معظم رهبر یابلاغ یهاسیاستتحقق کامل  ،ساله در منطقه ستیکشور در سند چشم انداز ب
 یهاکردن حوزه یو جلب گسترده مشارکت مردم و مردم یو اجتماع یتحقق جهش بلند اقتصاد یمناسب برا

ز جمله درصد ا 8حداقل  زانیذکر شده است. تحقق رشد مستمر و پرشتاب اقتصادى به م «یو اجتماع یاقتصاد
 یو فرهنگ یاجتماع ،یتصادبرنامه پنجم توسعه اق یاف کلو اهد هاسیاست یبرنامه بود. بطور کل نیاهداف ادیگر 

 بود: ریبه شرح ز

 مهم یهاطرح یبرا یفرهنگ وستیپ هیکشور و ته یفرهنگ یسطرح مهند ییو اجرا لیتکم 

 ره( ینیخم حضرت امام یاسیو س ینید شهیاشتن اندنگه د انیه و نمازند( 

 یان کاروجدو  یانضباط اجتماع ،ییقانون گرا تیتقو  

 پرورش و و آموزش یر نظام آموزش عالتحمل د 

 یوعلوم انسان اتحول و ارتق 

 زن گاهیه و جاخانواد نهاد تیتقو 

 ینیشهر و روستا، بازآفر یمایبه س یبخش تیهو 

 کشور ین نظام بازرسکرد و کار آمد تیوقت 

 طیسلامت هوا، غذا، مح یهاشاخصبه  یارتقا 

 رمخد مبارزه همه جانبه با مواد قیاز طر یاجتماع تیمنا یارتقا 

 یعموم یو کنترل هنجارها یریگشیو پ نینش هیبه مناطق حاش ندیسازمان بخش 

 عیاوم وسرمد یاقتصاد توجه به رشد  
 کسب و کار کشور یفضا بهبود 

 ینفت یهارآمدولت به دد یقطع وابستگ  
 یامهیمات بارائه خد یبرا یبازار رقابت جادیا 

 

 

 هار آمدکم د توجه به اقتصاد قیاز طر یالت اجتماعگسترش عد 

 یآمار جامعه از اطلاعات اقتصاد یاربرخورد نیتأم  
 رصدبه هفت د یکاریکاهش نرخ ب 

 یو اجتماع یفرد بیاز آس یریشگیتوسعه نظام پ 

 یدو اقتصا یاجتماع ،یاسیس یهار عرصهم دوحضور مرد تیتقو 

 مشروع یهایاز آزاد تیحما 

 اردیپا تیامن یو ارتقا میتحک 
 (.2012جه، عامل )سازمان برنامه و بود ریغ افندگسترش پد 

 نیبا تدو 1393خردادماه  یکشور، از ابتدا یو فرهنگ یاجتماع ،یبرنامه ششم توسعه اقتصاد نیو تدو هیته ندیفرا
 استیر یبردو نظارت راه یریزبرنامهبند، توسط معاونت  33سرفصل و  6برنامه مشتمل بر  هیاول سینو شیپ

 6. افتی انتشار 1393در مردادماه  وسعهدر قالب مستندات برنامه ششم ت سینو شیپ نیآغاز شد که ا یجمهور
 ،«یماعامور اجت» ،«یامور اقتصاد» ،«یامور علم و فناور» ،«یامور فرهنگ»شامل  ادشدهی سینو شیسرفصل پ

 .بود «ییو قضا یامور حقوق»و  «یو ادار یتیامن ،یاسیامور س»

 یجمهور یقانون اساس( 110) کصدودهمیطبق اصل  ن،یتدو ندیبرنامه در فرا یکل یهاسیاستبا توجه به تقدم  اما
 استیبه ر ینامه ا یمصلحت نظام ط صیپس از مشورت با مجمع تشخ یرهبر معظم انقلاب اسلام ران،یا یاسلام

 یشتازیپ»،  «یاقتصاد مقاومت»سه گانه  یامحور ه هیبرنامه ششم توسعه را بر پا یکل یهاسیاستجمهور محترم، 
ر امو» ،«یامور اقتصاد»سرفصل مشتمل بر  8در قالب  ،«یفرهنگ یو مقاوم ساز یتعال»و  «یدر عرصه علم و فناور

و  یامورحقوق» ،«یخارج استیامور س» ،«یتیو امن یامور دفاع» ،«یامور اجتماع»، «اطلاعات و ارتباطات یفناور
 یکل یهاسیاستبه انضمام  1394 رماهیت 9 خیدر تار ،«یو نوآور یامور علم، فناور»و  «ینگامور فره» ،«ییقضا
 برنامه حهیبا هدف کاهش حجم لا هیبرنامه ششم توسعه، قوه مجر نیتدو ندیابلاغ فرمودند. در فرا ستیز طیمح
 حهیند از لاشومیمختلف توسعه تکرار  یهابرنامهدارند و در  یدائم تیاستدلال که ماه نیاز احکام را با ا یبرخ

« ه کشورتوسع یهابرنامهاز احکام  یبرخ میتنظ حهیلا»مجزا تحت عنوان  یا حهینمود و در قالب لا کیبرنامه تفک
 بیبه تصو 1395در بهمن ماه « توسعه کشور یهابرنامه یقانون احکام دائم»با عنوان  تیدرنها حهیلا نیارائه کرد. ا

احکام مورد  حهیلا»برنامه ششم توسعه را تحت عنوان  حهیدولت محترم لا نی. همچندیرس یاسلام یمجلس شورا
، به مجلس («1395-1399) رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یبرنامه ششم توسعه اقتصاد یاجرا ازین

از  تیحکا حه،یلا نیادر عنوان « برنامه یاجرا ازیاحکام مورد ن»کرد. استفاده از عبارت  میتقد یاسلام یشورا



135

فصل سوم - چالش های برنامه ریزی و سیاست گذاری در ایران
 

 

 هار آمدکم د توجه به اقتصاد قیاز طر یالت اجتماعگسترش عد 

 یآمار جامعه از اطلاعات اقتصاد یاربرخورد نیتأم  
 رصدبه هفت د یکاریکاهش نرخ ب 

 یو اجتماع یفرد بیاز آس یریشگیتوسعه نظام پ 

 یدو اقتصا یاجتماع ،یاسیس یهار عرصهم دوحضور مرد تیتقو 

 مشروع یهایاز آزاد تیحما 

 اردیپا تیامن یو ارتقا میتحک 
 (.2012جه، عامل )سازمان برنامه و بود ریغ افندگسترش پد 

 نیبا تدو 1393خردادماه  یکشور، از ابتدا یو فرهنگ یاجتماع ،یبرنامه ششم توسعه اقتصاد نیو تدو هیته ندیفرا
 استیر یبردو نظارت راه یریزبرنامهبند، توسط معاونت  33سرفصل و  6برنامه مشتمل بر  هیاول سینو شیپ

 6. افتی انتشار 1393در مردادماه  وسعهدر قالب مستندات برنامه ششم ت سینو شیپ نیآغاز شد که ا یجمهور
 ،«یماعامور اجت» ،«یامور اقتصاد» ،«یامور علم و فناور» ،«یامور فرهنگ»شامل  ادشدهی سینو شیسرفصل پ

 .بود «ییو قضا یامور حقوق»و  «یو ادار یتیامن ،یاسیامور س»

 یجمهور یقانون اساس( 110) کصدودهمیطبق اصل  ن،یتدو ندیبرنامه در فرا یکل یهاسیاستبا توجه به تقدم  اما
 استیبه ر ینامه ا یمصلحت نظام ط صیپس از مشورت با مجمع تشخ یرهبر معظم انقلاب اسلام ران،یا یاسلام

 یشتازیپ»،  «یاقتصاد مقاومت»سه گانه  یامحور ه هیبرنامه ششم توسعه را بر پا یکل یهاسیاستجمهور محترم، 
ر امو» ،«یامور اقتصاد»سرفصل مشتمل بر  8در قالب  ،«یفرهنگ یو مقاوم ساز یتعال»و  «یدر عرصه علم و فناور

و  یامورحقوق» ،«یخارج استیامور س» ،«یتیو امن یامور دفاع» ،«یامور اجتماع»، «اطلاعات و ارتباطات یفناور
 یکل یهاسیاستبه انضمام  1394 رماهیت 9 خیدر تار ،«یو نوآور یامور علم، فناور»و  «ینگامور فره» ،«ییقضا
 برنامه حهیبا هدف کاهش حجم لا هیبرنامه ششم توسعه، قوه مجر نیتدو ندیابلاغ فرمودند. در فرا ستیز طیمح
 حهیند از لاشومیمختلف توسعه تکرار  یهابرنامهدارند و در  یدائم تیاستدلال که ماه نیاز احکام را با ا یبرخ

« ه کشورتوسع یهابرنامهاز احکام  یبرخ میتنظ حهیلا»مجزا تحت عنوان  یا حهینمود و در قالب لا کیبرنامه تفک
 بیبه تصو 1395در بهمن ماه « توسعه کشور یهابرنامه یقانون احکام دائم»با عنوان  تیدرنها حهیلا نیارائه کرد. ا

احکام مورد  حهیلا»برنامه ششم توسعه را تحت عنوان  حهیدولت محترم لا نی. همچندیرس یاسلام یمجلس شورا
، به مجلس («1395-1399) رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یبرنامه ششم توسعه اقتصاد یاجرا ازین

از  تیحکا حه،یلا نیادر عنوان « برنامه یاجرا ازیاحکام مورد ن»کرد. استفاده از عبارت  میتقد یاسلام یشورا
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داشت. درواقع دولت در قالب  نیشیپ یهابرنامه حیقابل تأمل نسبت به لوا ییو محتوا ییمعنا یوجود تفاوت ها
 یاز مجلس شورا یقانون یرا ارائه کرده بود که به زعم خود به اخذ مجوز ها یمذکور تنها آن دسته از احکام حهیلا

 یریزبرنامهنظام  خیبار در تار نیاول یتوسط دولت برا یکردیرو نیچن اتخاذذکر است  انیداشت. شا ازین یاسلام
مجلس نهم و آغاز کار مجلس دهم،  یانیپا یبا ماه ها آن یبه همزمان تیبا عنا ادشدهی حهیکشور رخ داده است. لا

برنامه  زمان با این حال .دیرس بیدر مجلس دهم به تصو تیشد و درنها یدر هر دو دوره نهم و دهم مجلس بررس
 و برایدو بار برنامه ششم  آماده شد، ریبرنامه هفتم توسعه با تاخ اما به دلیل اینکه بود؛ 1400تا پایان سال ششم 

امور » ،«یاقتصاد»سرفصل  7برنامه هفتم در  یکل یهاسیاست. سرانجام دیگرد دیتمد 1402و  1401 یهاسال
 ،«یتیو امن یدفاع» ،«یخارج استیو س یاسیس» ،«یو آموزش یفناور ،یعلم» ،«یو اجتماع یفرهنگ» ،«ییربنایز
که  یکم یهایگذار.  از جمله هدفرآمدبه اجرا د 1403سال  یبند از ابتدا 26و در  «ییو قضا یحقوق ،یادار»

 اشاره کرد: رین به موارد زتوامیبرنامه به عنوان چشم انداز آمده است،  نیدر ا

 درصد 8 یرشد اقتصاد هدف 
 درصد 22.6 یگذارسرمایهناخالص  هیسرما لیتشک رشد 
 درصد 6.5 هیسرما یموجود رشد 
 م درصد و نرخ تور 19/7شغل، متوسط نرخ تورم  ونیلیم کیدرصد سالانه معادل  3.9اشتغال  رشد

 35اشتن سهم درصد با د 2.8 دیکل عوامل تول یوربهرهدرصد، رشد  9.5برنامه  انیشده در پا یهدفگذار
 13.8برنامه  یانیدرصد و در سال پا 20.4 ینگیمتوسط رشد نقد یدرصد 8 یاز رشد اقتصاد یدرصد

 درصد 22.6 یرنفتی، متوسط رشد صادرات غدرصد 12.4 یدرصد، متوسط رشد صادرات نفت
 ددرص 16.2واردات کالا  رشد 
 درصد 44 یا هیسرما یهاداراییاعتبارات تملک  رشد 
 یدر بخش کشاورز یدرصد 8در برنامه هفتم توسعه به منظور تحقق رشد  ینرخ رشد بخش متوسط، 

 ،درصد ساختمان 8.1 ،آب، برق و گاز درصد 8.5 ،درصد صنعت 11.8، معدن 13.3درصد نفت  5.5 
 زانیم کهدرصد 6.5 ،خدمات ریدرصد سا 10.9 ،درصد ارتباطات 9.7 ،یدرصد حمل و نقل و انباردار 9 

 234 60 درصد در کل اقتصاد معادل 8 یتحقق رشد اقتصاد یبرا یجار متیبه ق لازم یگذارسرمایه
   .نتوما اردیلیهزار م
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 بعد از انقلاب اسلامی ایتوسعهی هابرنامهعملکرد 
و تورم،  یارز یهاتنگنا و یاقتصاد یهایبا دشوار یبعد ییارویشروع شد اما رو یاقتصاد یبرنامه اول با اصول آزاد

در دو  یول بود بالادر سه سال اول برنامه  یاقتصاد رشدمنصرف شود.  لیتعد استیسبب شد تا دولت از ادامه س
 .دیرسطلوبی مقدار م برنامه به یرشد اقتصاد نیانگی. اما مهشی به خود گرفتاین نرخ روند کاسال آخر برنامه 

 یخصوص نهیزم موفق بود اما در یاجتماع یها نهیزم یو در برخ یکاریبرنامه اگر چه در کاهش نرخ ب نیاهمچنین 
در عمل به وجود آمد و  یاکنندهنییو تع یدر برنامه اول انحرافات جد. و کاهش نقش دولت ناموفق بود یساز
به نصف رقم  و کاهش صادرات نفت یانیپا یهاسال ژهیتورم بالا به و نرخ از برنامه کنار گذاشته شد. یبخش
دولت  یق درآمدهاکه در برنامه اول تحق نیا با برنامه بود. نیا گرید یهاتیاز جمله عدم موفق ،شده یبینپیش

دن به بخش صنعت و معهمچنین به اهداف برنامه حاصل نشد.  یابیدر اجرا دست یاز صد در صد بود، ول شیب
 لیبرنامه تعد هیپا برشد.  شتریشده ب ینیبشیپ زانیاز م یصادرات بخش کشاورز یول دیشده نرس ینیبشیپ جینتا

 نیتر شود، اما نه تنها اکه دولت کارآمدتر و کوچک رفتیانتظار م شد،یکه از اهداف برنامه استنباط م یاقتصاد
 شد. ترنهیتر و ناکارآمدتر و پرهزبلکه دولت روز به روز فربه فتاد،یاتفاق ن

رشد محقق ل شده بود که در عم ینیبشیدرصد پ 5.1 هدف برنامه، نیتریاصل ای یرشد اقتصاد ،در برنامه دوم
 یقش بخش خصوصنبرنامه توانست  نیا البتهموفق عمل نکرد.  زین یکاریب نهیو در زم شده کمتر از این مقدار بود

نرخ تورم  ،ینگیقدن شیافزا یدرصد 25به علت نرخ سالانه  زین یپررنگ تر کند. در حوزه مال رانیرا در اقتصاد ا
 به عمل آمده یها. در مجموع و به رغم کوششافتی شیدر برنامه افزا (درصد 13.2)شده یبینپیشبرابر نرخ  2به 

ی قبلی، اجرای برنامه هابرنامهسپس در ادامه  به اهداف برنامه موفق نشد. یابیبرنامه دوم به علل مختلف در دست
مله موفقیت هایی . از جکه این برنامه نیز با موفقیت ها و ناکامی هایی همراه بود سوم با دقت بیشتری پیگیری شد

 موارد زیر اشاره کرد: به نتوامی دکه این برنامه بدست آور

بق ماده ، ط1379سال  درنفت  دیحاصل از عوا یارز رهیحساب ذخ جادیا رانیدر ا :یارز رهیحساب ذخ جادی. ا1
 یارز یها، مازاد درآمد1380کلف شد از سال قانون دولت م نی. به موجب اصورت گرفتقانون برنامه سوم  60

مد نفت درآ یارز رهیبا عنوان حساب ذخ یدولت نزد بانک مرکز هحاصل از صادرات نفت خام را در حساب سپرد
 کند. و پس انداز یخام نگهدار

از  یبرنامه سوم توسعه مقارن با انجام مجموعه ا :یتجارت خارج یو آزادساز یخارج یگذارسرمایه. رشد 2
مناسب  یها نهیزم جادیبا ا میرمستقیو غ میبه طور مستقها آن یدر اقتصاد کشور بود که تمام یاصلاحات ساختار
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 جادیبه ا نتوامیاقدامات  نی. از جمله ا ودهنم لیرا تسه یخارج یگذارسرمایهجذب  ندی، فراسکیو کاهش ر
 بیتصو م،یمستق یها اتیقانون مال ح، اصلاکشور ینظام ارز حنرخ ارز و اصلا یساز کسانی، یارز رهیحساب ذخ

، هیبازار سرما تی، تقویتجارت خارج ی، آزادسازیارز یسپار مانیعوارض، لغو مقررات پ عیقانون تجم یو اجرا
اواخر در  یخارج یگذارسرمایهاز  تیو حما قیقانون تشو یو اجرا بیتصو تیها و درنها یمطلوب بده تیریمد

 تیکشور و درنها یرجدر روابط خا ییتنش زدا استیاقدامات به همراه تداوم س نیه ااشاره کرد. مجموع 1380سال 
کشور، امکان  سکیدرجه ر هشو سرانجام کا یاسیثبات س ،یاقتصاد طیبهبود شرا قیاز طر یامضا پروتکل الحاق

 ساخت. لیرا تسه نانآ یها هیو جذب سرما یان خارجگذارسرمایهحضور 

به  1379از سال  یبرنامه سوم توسعه اقتصاد نرخ ارز و ثبات در بازار ارز(: یساز کسانی)ی. اصلاح نظام ارز3
در  یارز یاه زنامهیوار نیگزیجا یسپرده ارز ی، مقرر شد گواه یمسائل ارز نهیسال در زم نیاجرا درآمد. در ا

ن بودجه قانو 29و بر اساس بند ث تبصره  هبرنامه سوم توسع یسال اجرا نیاقتصاد شود. در دوم یبخش خارج
 .دیگرد 1381سال  یاز ابتدا یشدن ارز یتک نرخ استی، دولت مکلف به حرکت به سمت س1380سال 

، یاسناد پرداخت اعتبارات شیکاهش پ ،یقانون یکاهش نسبت سپرده ها کشور: یبازار مال یاصلاح و آزادساز. 4
مله اقدامات از ج یردولتیغ یهابانک سیتأس و یانتشار اوراق مشارکت بانک مرکز ،یسود بانک ینرخ ها لیتعد

 در این بخش بود.

 یهاهتبصر یاز: دسته بند ندعبارت انجام شدخصوص  نیکه در ا یاقدامات کشور: یزیاصلاح نظام بودجه ر. 5
بودجه  یهایهماهنگ کردن طبقه بند ،یدائم یاز درج تبصره ها یبودجه در قالب موضوعات مشخص و خوددار

 یریکارگب یراب، تلاش یمل یبا حساب ها ولتد یمال یهاشاخص ی، هماهنگ سازیالمللبین یبا استانداردها
 یاصل فیدر لیذ یفرع یهافیمتفرقه، حذف رد یهافیرد ی، حذف برخهاهزینهدر برآورد  یاتیبودجه عمل وهیش

 .رانیوز ئتیاستان و مصوبات ه نهیدر قالب نظام درآمد هز یاستان یبودجه عمران میتنظ و هادستگاه

صد بوده در 5.8در برنامه سوم  یناخالص داخل دیمتوسط رشد سالانه تول به نسبت مطلوب: ینرخ رشد اقتصاد. 6
 قریبا این نرخ محقق شد.درصد، ت 6 زانیبرنامه به م یبینپیشاست که با توجه به 

ه است که درصد بود14.1وسط عملکرد تورم در دوره برنامه سوم توسعه در حدود تم نرخ تورم: یبیکاهش تقر. 7
 1378با نرخ تورم  هسید، بلکه در مقادهمی( کمتر نشان 15.9شده برنامه ) یبینپیشبا هدف  سهینه تنها در مقا

 .درصد( کمتر بوده است 20.1)
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جه دولت از گسترش تو نتوامیراستا  نیدر ا (:یت یعات)آاطلا یو تکنولوژ یگسترش توجه به علم و فناور. ۸
 یدر عرصه فناور یگذارسرمایهبالا ،  یو توسعه  صادرات کالا با فناور قیدر تحق یگذارسرمایهمانند  یبه امور

 و... اشاره کرد. ازیمت، پرداخت حق ال یاطلاعات و ارتباطات و گسترش شبکه ارتباط

 یتدول یهارکتش یانحلال برخ ایاز اصلاح، ادغام  نتوامیراستا  نیدر ا :یتیریمد یو اصلاحات ادار یبهساز. ۹
 لیو تشک یامو استخد یادغام سازمان برنامه وبودجه و سازمان امور ادار ،یفرهنگ راثیسازمان م لی)مانند تشک
برنامه  بی، تصویتوزارت خانه ها و مؤسسات دول یسازمان تارساخ بی(، تصوغیرهو  یریزبرنامهو  تیریسازمان مد

 .یمشاغل، گسترش امکان مشارکت مردم در ارائه خدمات دولت یطرح طبقه بند ،یانسان یروین عجام

ناسب حدودا م یکشور موفق تر عمل کرد و توانست به رشد اقتصاد یهابرنامه گریسوم توسعه به نسبت د برنامه
، 1382ر سال و د 4.7، نرخ رشد 1381. در سال ابدیدست  یگذارسرمایه یصددر 10 شیدر کنار افزا یدرصد 6

که  دیرس 14.1تورم سالانه به سطح  نکهیسابقه نداشته است. ضمن اقبل  یهاسالدرصد بوده که در  6 کینزد
ه در ادامه به برخی کالبته این برنامه نیز دارای یک سری ناکامی ها بود  برنامه بود. یکمتر از برآوردهادرصد  1.8

 :گرددمیاشاره ها آن از

ها به کشور به کالا هیواردات و آزاد شدن ورود کل یارتعرفهیغ یها تیبا رفع محدو واردات: هیرو یب شیافزا. 1
 1379 یهاالس یبرنامه سوم، واردات کالا ط یهاسالنرخ ارز در طول  یخاص به همراه ثبات نسب جز چند مورد

مذکور معادل  یهاسالواردات کالا در طول  عبرخوردار شد. مجمو ییاز روند رو به رشد به نسبت بالا 1382الی 
 د.دهمیشان نشده در برنامه، رشد  یبینپیشاز اهداف  شیدرصد ب 15.7دلار بود که در حدود  اردیلیم 80.4

صادر  ینقدریغ یدلار کالا اردیلیم 28.2در مجموع در برنامه سوم، در حدود  :یرنفتیرات غکند صاد شی. افزا 2
 است. دهیاز برنامه محقق گرد شتریدرصد ب 2شده که در حدود 

هم شبه س شیافزا یعنیدر طول برنامه سوم توسعه،  ینگینقد بیباوجود بهبود ترک  :ینگیحجم نقد شیافزا. 3
 تافی شیدرصد افزا 28.9به طور متوسط سالانه  یبخش خصوص ینگیدوره، نقد نیپول در ا مپول و کاهش سه

در جهت  اعتبارات یتقاضا برا شیفزا. اافتی یقابل ملاحظه ا شیدرصد( افزا 16.4که نسبت به هدف برنامه )
 .دبو یبخش خصوص ینگیعمده رشد نقد لیا ز جمله دلا یارز ریذخا گیرچشمو رشد  شتریساخت وساز ب

بر  ینفت یهاسهم درآمد :یارز رهیو برداشت مکرر از حساب ذخ ینفت یبودجه به درآمد ها ادیز یوابستگ. 4
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 .برنامه سوم است یهاسال یط
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 د.دهمیدولت را نشان  یدرصد از سهم کل بودجه عموم 30.6و 

 18.1باوجود شتاب مناسب سالانه  در بودجه دولت و برنامه سوم توسعه: یاتیمال یدرآمد ها فی. نقش ضع7
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 1383ال سدوره، در  نیدر ا یکاریدرصد بوده است. باوجود کاهش نرخ ب 10.3و  11.4،  12.8،  14.2،  14.25

،  439 بیه ترتبرنامه سوم توسعه به طور خالص ب هنفر بود. در پنج سال ونیلیم 2.6کشور بالغ بر  کاریب تیجمع
در  شده ادجیبرنامه سوم، خالص اشتغال ا یبینپیش. بر اساس شد جادیهزار شغل ا 619و  691،  712،  440
در دوره پنج  بیترت نی. بددیرس یهزار نفر م 962و  872،  809،  684،  499به  بیبه ترت دیبا ادشدهی یهاسال

 3825 دیکه طبق هدف برنامعه با یشده است درحال جادیهزار شغل ا 2901ساله برنامه سوم توسعه در مجموع 
که در  ذکر است انیشا درصد هدف برنامه است.  75.8تحقق  یشد که به معن یم جادیا دیجد یهزار فرصت شغل

هزار  383است که نسبت به متوسط سالانه  جادشدهیهزار شغل ا 580برنامه سوم توسعه به طور متوسط سالانه 
را نشان  یا هقابل ملاحظ شیافزا ،در برنامه دوم توسعه دیهزار شغل جد 281در برنامه اول و  دیجد یفرصت شغل

 د.دهمی

 

 

 انحصارها  دنیو برچ یی. عدم کاهش مقررات زدا۹

برنامه  نید. اکمتر بو شده یبینپیشدرصد  7.4 زانیعملکرد برنامه چهارم نشان داد که متوسط رشد کشور از م
توسط نرخ م نی. همچندیرس  12.7درصد بالاتر رفت و به  10.1از  یکاریناموفق بود و ب زین یکاریدر کنترل ب
را محقق  برنامه یدرصد 12.2از هدف  یمیدرصد بوده است که حدودا ن 6.9مدت  نیدر ا یگذارهیرشد سرما

که از  شد مطلوب اشاره یگذارهیدر تحقق رشد سرما یاز علل ناکام یبه برخ نیگزارش همچن نی. در اکرد
 ،یمحصولات داخل یریپذنرخ ارز، کاهش رقابت یبیهمراه با ثبات تقر ندهیبه تورم فزا نتوامیها آن نیترمهم
 یاتکا ،یخارج یمنابع مال نیمأدر ت قیکار، عدم توفوکسب یفضا یهاشاخص یواردات، عدم بهبود نسب شیافزا

در  یگذارهیسرما سکیودن رباعتبار، بالا  کنندهنیمأت یهانظام ییناکارآ ،یدولت یگذارهیاز حد به سرما شیب
 نیدر ا نیچنهمکرد.  شارها استیمتقابل اقتصاد و س ریثأو ت یدولت یهاشرکت یکشور، کند بودن روند واگذار

ولت در د قیعدم توف انگریکه ب شداعلام دو رقمی ر چهار سال نخست برنامه چهارم گزارش متوسط نرخ تورم د
به اتمام برسد  هااستانمتصل به  یهاآزادراهدرصد  50قرار بود  ی. در بخش عمرانبودکردن نرخ تورم  یتک رقم
 زانیم کمتر از اریشد اما بس یانجام م دیبا یدرصد فاضلاب شهر 40است،  افتهیدرصد تحقق  5/7اما تنها 

  درصد فاضلاب مربوط به روستاها اصلا محقق نشد. 8 ایشده است  یبینپیش

 شدهنییشده با هدف تعهدف قرار گرفت که باز هم نرخ رشد محقق یدرصد 8مجدداً نرخ رشد  زیدر برنامه پنجم ن
ر مربوط به در برنامه پنجم در تحقق نرخ رشد مورد نظ یاز ناکام یابخش عمده نکهیفاصله داشت. به خصوص ا

 یهاشده بوده است. مطالعه گزارش نییتع ارمبوده که در برنامه چه ینیها و قوانبرنامه یعدم اجرا یانباشتگ
 یاجرا یبرا بودجه دولت صیبر تخص یکه مبن ییهاطرحغالب  ددهمیعملکرد قانون برنامه پنجم توسعه نشان 

برنامه اعتبارات و  نیقوان نیاگر به هنگام تدو یکه حت ییهاطرح. اندامدهیاند عملاً به اجرا درنبوده هاطرحآن 
 وفقیتباز هم به دلایل مختلفی که وجود داشت ممی شد آنان در نظر گرفته  یبرا یبودجه به درست صیتخص

سال  کی ینامه برابر نیآماده نبودن برنامه ششم توسعه، ا لیبه دل نیهمچن شد.دشوار بود و محقق نمیها آن
 .دیگرد دیتمد

 یرشد متوسط اقتصاد عملدرصد در نظر گرفته شد اما در  8هدف متوسط سالانه  یرشد اقتصادبرنامه ششم در 
 ینگیرشد تورم، نقد 1400تا  1396سال  ی. بر اساس اهداف برنامه در بازه زمانمحقق شددرصد  3 یال 2حدود 

  ربطیذ یآن بر اساس آمار نهادها شاخصشده اما  نییتع  10.2و   8.8و 17 بیدر متوسط سالانه به ترت یکاریو ب
 4در بازه  نمیانحراف برنامه را مثلا در حوزه رشد تورم سالانه بب می. اگر بخواهوضعیت نامطلوبی را نشان می داد

در بحث  ای. میدرصد انحراف داشته ا 80ساله  4درصد و در مجموع  20 یساله مذکور در بحث کنترل تورم، سال
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رد. را به ارمغان آو یدرصد 111آن انحراف  هسال 4که درمجموع  میانحراف داشته ا لانهدرصد سا 27.9، ینگینقد
 یواحد درصد 8درصد از رشد  2.8درصد، سهم  8به متوسط رشد سالانه  یابیدر قانون برنامه ششم توسعه دست

 بیکاهش ضر رصد،د 21.4ناخالص سالانه  یگذارسرمایهرشد  د،یکل عوامل تول یوربهرهسالانه از محل رشد 
شده بود که با انحراف در عملکرد  نییتب درصد 17سالانه  ینگیدرصد، رشد متوسط نقد 0.34کشور به  ینیج

بود. در برنامه  نیمأت رقابلیشده عملا غ ینیبشیبرنامه ششم پ یکه برا یاز منابع درآمد یاری. بساندبودهروبرو 
آن  اردیلیم 11که حدود  شد نییدلار تع اردیلیم 45حدود  انهیالس یگذارهیسرما یبرا یخارج یششم منابع مال

 در عمل که تاس یدرحال نی. اشدمی یمال نیتأم گریآن از طرق د اردیلیم 34و  میمستق یگذارهیسرما قیاز طر
 یگذارهیانواع سرما ریدلار و سا اردیلیم 2تنها 1395در سال  یخارج میمستق یگذارهیسرما قیاز طر یمال نیتأم

مان تو اردیلیهزار م 105حدود  انهیسال یاهیسرما یهاداراییتملک  قیاز طر یدولت یگذارهیصفر بود. سرما باًیقرت
تومان فراتر نبود.  اردیلیهزار م 30از  چگاهیه ریاخ یهاسالدر  یگذارهینوع سرما نیکه ا یدرحال درنظر گرفته شد

 یاز سه برابر رقم فعل شیتومان( ب اردیلیهزار م 95 انهی)سال هیمابازار سر قیدر نظر گرفته شده از طر یمال نیتأم
 یکاهش یروند ریاخ یهاسال یط یاز منابع بودجه عموم ی. سهم درآمد نفتبودارزش کل بازار سهام  سومکیآن و 

م عملا یرخ داده است. تحر یلیحاصل نشده بلکه به شکل تحم یریگمیله چندان با تصمأمس نیداشته است. البته ا
مقرر شده  ساله توسعه ششمدولت حذف کرد. طبق اهداف برنامه پنج یمنابع درآمد ستیرا از ل ینفت یدرآمدها

 نکهیرغم ابه با آمار اعلامی. مطابق برسددرصد  34.7به کل منابع به  یبرنامه نسبت منابع نفت یبود که در انتها
 این برنامهر فروش نفت د زانیبر علت شد تا م دیمز زیتقاضا ن ششد، کرونا و کاه دیتشد این برنامهدر طول  میتحر

 ییخودکفا یبرا یه کل منابع اقدام مناسب و ارزشمندب یکاهش نسبت منابع نفت نکهیبا ابرسد.  زانیم نیبه کمتر
شده محسوس  نییبا هدف تع یرصدواحد د 6حال فاصله  نیبا ا یول دشومی محسوب رانیا یبودجه از اقتصاد نفت

 ادیانتظار کاهش ز رانیاقتصاد ا هایزیرمطابق برنامه یکه حت دارداین نشان از موضوع  نیا گری. به عبارت دبود
توجه ملاحظه کرد. بودجه قابل یصورت کسربه نتوامیاثر آن را  این برنامهدولت را نداشته که در  یمنابع نفت

 صورت گرفت.  میبلکه با اجبار تحر یزیربرنامه شکلکاهش سهم نفت در بودجه نه به 

 NSED یبیشاخص ترکبررسی میزان موفقیت برنامه بر اساس 
 یشاخص مل) NSED یبیشاخص ترک ران،یبعد از انقلاب در اای توسعه یهابرنامه یبندو رتبه سهیمنظور مقابه

سازمان ملل  یدر گزارش توسعه انسان رفتهیپذصورت یبازنگر کردیتوسعه( با استفاده از رو یاجتماع-یاقتصاد
سازمان ملل  یاقتصاد ونیسیکم توسطمنتشرشده  یبیترک یهاشاخص دیتول یهادستورالعمل نیمتحد و همچن

توسعه  یبعد مختلف )شامل محورها 6 یشاخص بر مبنا نیشده است. ا یسازو مدل یاروپا، طراح یمتحد برا
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( و با استفاده از یو توسعه عموم یسعه تجارتو دار،یتوسعه پا ،یتوسعه انسان ،یگذارهیتوسعه سرما ،یاقتصاد
شاخص  ه،یکار و سرما یروین یوربهره ،یگذارهی، رشد سرماGDP)همانند رشد  یو خارج یاز منابع داخل ریمتغ24

شاخص شدت کربن، تورم، اندازه دولت، سهم واردات در  ،یشاخص شدت مصرف انرژ ،یکارینرخ ب ،یتوسعه انسان
 هیمحاسبه شده است. کل NSEDدر  ریهر متغ یدرصد4)سهم  کسانی یدهوزن کتکنی اساس بر( …اقتصاد و

 یریگنیانگیم کیدو مرحله با تکن یشده و سپس ط اسیرفع مق سیمور تیمحروم بیبا استفاده از ضر رهایمتغ
توسعه  زانیم انگری)استاندارد( ب کیدر حد فاصل صفر و NSEDهدف  یبیادغام شدند. شاخص ترک یهندس
جانبه کشور و صفر توسعه همه یمقدار برا نیشتریب انگریب کیسال مشخص بوده که عدد  کیدر  یجانبه ملهمه

 یحساب نیانگیساله، مپنج یهابرنامه یبر مبنا  NSEDسالانه  ریاز مقاد تایمقدار آن است. نها نیکمتر انگریب
ها و برنامه پنجم با کسب مهبرنا نیترسوم و چهارم موفق برنامه ق،یتحق نیحاصله ا جیگرفته شده که بر اساس نتا

 .اندجانبه مشخص شدهه توسعه همهب یابیدر دست مهبرنا نیترفی، ضع0.2338 تنها

 احد ارقام بین صفر و یک)استاندارد(و -NSEDدر ایران با توجه به شاخص  ایتوسعهی هابرنامهمقایسه 

 
منتشرشده  یبیترک یهاشاخص دیتول یهاو دستورالعمل یشده در گزارش توسعه انسان فیاقتصاد بر اساس محاسبات تعر یایگزارش دن منبع:

 سازمان ملل متحد یاقتصاد ونیسیتوسط کم

 تیقابل شیاند )که به مفهوم افزابهبود قرار داشته ریاول تا چهارم در مس یهابرنامه داردیم انیب جینتا لیتحل
 دیشده(، اما تشد سرمی غیره جانبه در کشور در بستر انجام اصلاحات بعد از جنگ وتوسعه همه جادیها در ابرنامه
نفت  دیخر میو تحر یبانک مرکز میوقوع تحر ران،یه ایعل یجنگ ارز یو در راستا کایجانبه آمرهمه یهاتحریم

 کهیوربط شده 1391در سال   NSED گیرچشم)سال اول برنامه پنجم(، باعث کاهش  1390در بهمن  رانیاز ا
سال، روند 25از  شیکمتر شده است. تکانه وارده ب زیبرنامه پنجم از متوسط برنامه اول ن یشاخص برا نیا نیانگیم

در بحران کرونا و تداوم ضعف  یگرفتارعملا با  و انداخته ریخأرا به ت رانیجانبه در اقتصاد اهمه عهتحقق توس
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برنامه ششم، بر اساس  یعملکرد ریجبران نشده است )مقاد یافتادگعقب زانیم نیبرنامه ششم، ا یط یعملکرد
باشد(. با  زانیم نی، کمتر از اNSED یواقع ریمقاد دشومی ینیبشیشده و پمحاسبه یرقطعیو غ هیاول یهاداده

 شیافزا ،یعموم یهاشرفتیگسترش پ جهی)در نت یهمانند شاخص توسعه انسان هاشاخصاز  یبرخ نکهیوجود ا
برنامه ششم  یینها یدستاوردها کنیول اندداشته یشیکاملا روند افزا سالهیبازه س طی( …آموزش و لاتیتسه
شکاف  دیچهارم و سوم و مؤ یهابرنامه یهمچنان کمتر از دستاوردها سفانهأت، مNSEDدر  رهایمتغ هیکل ندی)برآ
که نتواند موجب  یاکننده باشد(. اساسا برنامهنگران اریبس دنتوامیجانبه است که توسعه همه ندیساله در فرآ20

 جیمطابق نتا نیمچنخواهد بود. ه یریپذهیو توج ییغلبه بر موانع و بهبود وضع موجود شود، فاقد هرگونه کارآ
 نی)بعد از انقلاب( و همچنای توسعه یهابرنامه نیترعنوان موفقسوم و چهارم به یهابرنامه ت،یحساس زیآنال

ی گذارسیاستریزی و بنابراین نحوه مدیریت، برنامه اند.شده زیعملکرد، متما نیترفیپنجم و اول با ضع یهابرنامه
 .1دباشمیی اساسی هاچالشدارای 

 ی مهم اقتصادیهاشاخصبرخی از  با یکدیگر از ایتوسعهی هابرنامهمقایسه 

 متوسط نرخ رشد اقتصادی 
ت. این درصد بوده اس 0.5نرخ رشد اقتصادی در دوره جنگ تحمیلی برابر  در نمودار مشخص استهمانطور که 

شور متحمل نرخ رشد با توجه به شرایطی که ایران در آن زمان داشت و بخش زیادی از صنایع و میادین نفتی ک
ر و همچنین کشو بازسازیجنگ شده بود، دور از انتظار نبود. با پایان جنگ و شروع جانب ادی از خسارت های زی

ان برنامه اول، با در پای بود. اما مطلوب اول، ی خالی در اقتصاد، رشد اقتصادی در ابتدای برنامههاظرفیتوجود 
شد دریافتی توسط دولت وقت، ری تعدیل ساختاری و شروع سررسید وام های کوتاه مدت هاسیاستشکست 

صادی مدنظر برنامه اقتصادی کند شد. برنامه دوم نیز از بسیاری جهات شبیه برنامه اول بود و نتوانست نرخ رشد اقت
به رشد  ن برنامهرا محقق کند. با شروع برنامه سوم و بهبود روابط اقتصادی با سایر کشورها، رشد اقتصادی در ای

موفق تر عمل  ی قبلیهابرنامهبه نسبت ی( رسید و این برنامه بینپیش)مطابق با درصد 6مناسب حدودا  یاقتصاد
نفتی نتوانست  . با این حال نرخ رشد اقتصادی ایران در برنامه چهارم توسعه، با وجود رشد بالای درآمدهایکرد

برنامه پنجم باعث  در ابتدای ی اقتصادیهاتحریمآنچه مدنظر اهداف از پیش تعیین شده بود را برآورده کند. شروع 
کشور آسیب  ثیر قرار گیرد و به اقتصادأشد نرخ رشد اقتصادی این برنامه و برنامه ششم توسعه به شدت تحت ت

 جدی وارد شود.

                                                 
 3881699 توسعه، شماره خبر: یهابرنامه ی(، علل ناکام1401اقتصاد، ) یایروزنامه دن.  1
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 درصد()-ی توسعه هابرنامهایران در هر سال  ایتوسعهی هابرنامهمتوسط نرخ رشد اقتصادی در 

 
 (https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG)1منبع: بانک جهانی

د وابستگی بالای این نرخ با رشد شومیین موضوعاتی که در خصوص نرخ رشد اقتصادی مطرح ترمهماز  یکی
 رابطه بین نرخ رشد اقتصادی و قیمت نفت مشخص است.قیمت نفت است. در نمودار زیر 

 رابطه بین نرخ رشد اقتصادی و نرخ رشد قیمت نفت

 
 (و نرخ رشد اقتصادی   منبع: بانک مرکزی ایران )راهنما: نرخ رشد قیمت نفت 

د. هر زمانی که است رابطه معنادار و مثبتی بین این دو متغیر وجود دار قابل مشاهدهنمودار بالا  درهمانطور که 
ت و بالعکس در زمان قیمت نفت افزایش پیدا کرده است، نرخ رشد اقتصادی ایران نیز روند صعودی داشته اس

                                                 
 د.باشمی. تفاوت ارقام به دلیل تفاوت اندک آمار اعلامی بانک جهانی با مرکز آمار  1
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کشور اقتصاد  ، نرخ رشد اقتصادی نیز تنزل پیدا کرده است. این موضوع بیانگر آن است که کاهش رشد قیمت
د این شومی. مشکل دیگری که در خصوص نرخ رشد اقتصادی ایران مطرح دباشمیبه درآمدهای نفتی وابسته 

که به تبع آن  گردیدهناپذیر شدن اقتصاد ایران بینیاست که این متغیر به شدت نوسانی بوده و باعث پیش
اقتصاد  یساختار یمشکلات و چالش ها نیاز مهمتر یکیبه عبارتی دیگر  ی نیز کاهش یافته است.گذارسرمایه

 دیکاهش تول ای شیسرعت افزا ،یاست. نرخ رشد اقتصاد ینرخ رشد اقتصاد نیانگیبودن م نیپرنوسان و پائ ران،یا
. به علاوه دهدیمردم را نشان م یکاهش سطح رفاه و برخوردار ایو به تبع آن سرعت بهبود  یداخل یناخل

 یکه رشد اقتصاد یقرار دارند، به نحو یو رشد اقتصاد دیتول ریثأو فقر عموما تحت ت یکاریب رینظ ییهاشاخص
به  تی. با عناانجامدیمناسب به کاهش سطح فقر م عیو در صورت توز یکاریبالاتر، در بلندمدت به کاهش نرخ ب

رشد بالاتر، همواره دغدغه  رخو ن شتریب دیبه تول یابیدر هر جامعه، دست یو رشد اقتصاد دیتول زانیم تیاهم
با دو معضل  یبهره ور زیمنابع محور بودن و نقش ناچ لیعمدتا به دل رانیدر ا یاقتصادها بوده است. رشد دولت

 .(1403)همتی، ستا و پرنوسان بودن آن روبرو یثباتیو ب یبودن نرخ رشد اقتصاد نیعمده، پائ

 سهم هر بخش اقتصادی در هر برنامه
ز تولید برای حرکت از اقتصاد سنتی به سمت اقتصاد مدرن لازم است سهم ارزش افزوده بخش صنعت و خدمات ا

تولید  و به سمت صنعتی سازی حرکت کند. آمار و ارقام گویای این است که سهم بخش صنعت ازیابد افزایش 
ای(، کمتر بوده است. با ی توسعههامهبرنابازه زمانی )مدنظر هادورهناخالص داخلی در دوره جنگ نسبت به سایر 

هم بخش صنعت ستوجه به شرایط کشور در جنگ تحمیلی، این موضوع دور از انتظار نبود. با این حال روند افزایش 
 46رنامه اول به درصد در ب 37به طوری که از متوسط  .صعودی بود ،ی اول تا چهارمهابرنامهاز تولید کشور در 

شور افت شدیدی ، سهم بخش صنعت از تولید کضالمانه غربی هاتحریمم رسید. اما با شروع درصد در برنامه چهار
و خدمات  ا توجه به محدودیت صادرات محصولات و واردات کالاهاباعث شد تولیدات بخش صنعتی کشور بو یافت 

 مورد نیاز کاهش یابد.
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 )درصد(-ی توسعه هابرنامهی در هر سال ناخالص داخل دی)شامل ساخت و ساز( از تول و معدن صنعتبخش سهم ارزش افزوده متوسط 

 
 منبع: بانک جهانی

 صنعتهمانطور که از نمودار مشخص است سهم بخش صنعت در چند سال اخیر کاهش یافته است. در حقیقت 
منجر به  هاتیحما مینرس یبه نقشه راه یتوسعه صنعت یکه برا یست. تا زمانهابخش ریموتور محرکه توسعه سا

 نقشه »:ندیفرمامی یدر خصوص توسعه بخش صنعت یمدظله العال. رهبر معظم انقلابدشومی یفعل تیوضع یماندگار
بشود؛ در  هیته یسند نکهیبه ا میدار ازی. ما ندیرا دنبال کن نیاست؛ ا یمهم زیچ یلیصنعت، خ یکلان راهبرد

از دوستان اشاره کردند  یکی. دیکن بیرا تصو نیو ا دیکن هیکشور را ته یصنعت یراهبرد سند نقشه دیبا نهیزم نیا
سندِ مصوبِ  کیصورت اگر چنانچه به هانیکند. ا دایپ رییتغ دی، ]برنامه[ نباهادولت رییو تغ هادولتوآمد که با رفت

از  ییهابخش جملات نیا« .دشومیاستفاده  یدمتما یهاسالدر دسترس باشد، از آن در طول  یمستمر یِقانون
در کشور و  شدنیصنعت ندیاست. از زمان آغاز فرا یو فعالان اقتصاد دکنندگانیتول داریرهبر انقلاب در د اناتیب

 یقشه راه مشخصنبدون وجود  یصنعت سعهکه بعد از انقلاب رقم خورد، تو یگیرچشم یصنعت یهاشرفتیبا وجود پ
در  یمختلف دولت یهاتیو با حما یدر بخش دولت عیاز صنا یعیوس فیانجام شده است. اگرچه در حال حاضر ط

بر  ی)مبتن یتتوسعه صنع نهیبه یگذشته بر اساس الگو یهاسالدر ها آن اما توسعه وجود دارند یبخش خصوص
 شیضوع آمااست که مو یهیاست. بدمختلف( صورت نگرفته  یهانهیفرصت گز نهیهز یابیو ارز ینسب یهاتیمز

ر اساس ب یبا چه منطق عیاستقرار کدام صنا میبر اساس آن بدان کهیطورنشده است به یعمل زین نیسرزم
 ما یبرا یدر چه مناطق ران،ایجامعه یو اجتماع یو اقتضائات فرهنگها آن نیتأم رهیو زنجها آن افزودهارزش

 ضرورت دارد.

این است که بخش خدمات  گویای د کهدهمیسهم بخش خدمات را از تولید نشان مقابل  نمودار  علاوه بر این
درصد از تولیدات کشور را به خود اختصاص داده است. یکی از دلایل اصلی  50نزدیک به  هابرنامهتقریبا در تمامی 

 این بخش نیاز این است که اولا به خود اختصاص دادهکه بخش خدمات نسبت به دو بخش دیگر سهم بیشتری 
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تر به سرمایه کمتری برای شروع دارد و ثانیا دوره بازگشت سرمایه در این بخش نسبت به دو بخش دیگر سریع
 است.

 درصد()-ی توسعه هابرنامهی در هر سال ناخالص داخل دیاز تول خدماتبخش سهم ارزش افزوده متوسط 

 
 منبع: بانک جهانی

ی داشته و از سهم بخش کشاورزی از تولید کشور بعد از انقلاب اسلامی روند نزول رمطابق با نمودار زی همچنین
و کاهش سهم  هاتحریمدرصد در برنامه چهارم رسید. اما با شروع  6.8درصد در دوره جنگ تحمیلی به  13.2سهم 

ریکه بطو بخش صنعت از تولید کشور، سهم بخش کشاورزی در برنامه پنجم و ششم روند صعودی به خود گرفت؛
 درصد رسید. 12.8برنامه ششم این سهم به نزدیک  در که

 درصد()-ی توسعه هابرنامهی در هر سال ناخالص داخل دیاز تول کشاورزیبخش سهم ارزش افزوده متوسط 

 
 منبع: بانک جهانی
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 نرخ تورم
مه ششم حتی بطوریکه در برناد. باشمیدو رقمی  هابرنامه، متوسط نرخ تورم ایران در تمامی نمودار زیربر اساس 

فتاد که رشد . کمترین میزان نرخ تورم در برنامه سوم اقتصاد ارسیده استدرصد  40دیک به متوسط نرخ تورم نز
 نیز در این برنامه رقم خورد. یاقتصادی بالای

 )درصد(-ی توسعه هابرنامهمتوسط نرخ تورم در هر سال 

 
 منبع: بانک جهانی

هم در  وباعث شده است که اقتصاد ایران دچار مشکلات بسیار زیادی هم در بخش عرضه وجود نرخ تورم بالا 
ی هاگروهتمامی  و. اگر به نمودار زیر نگاهی بیاندازیم خواهیم دیدکه نرخ تورم از متوسط جهانی باشدبخش تقاضا 

 درآمدی حتی کشورهای کم درآمد، بسیار بیشتر و نوسانی تر است.

 ی درآمدیهاگروهور ایران و سایر مقایسه نرخ تورم کش

 
 منبع: بانک جهانی
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م به دلیل ی اشتباه و ههاسیاستافزایش نرخ تورم هم به خاطر عوامل داخلی نظیر مدیریت نادرست منابع و 
ی از توجهلقاباست. بطور نمونه تا چند سال گذشته درآمدهای نفتی بخش  بوده هاتحریمعوامل خارجی مانند 

ریم فروش درآمدهای بودجه را تشکیل می داد. درآمدهای نفتی به دلیل نوسانات جهانی قیمت نفت و امکان تح
ز طریق ا توانسته اندآن توسط کشورهای غربی، متغیری خارج از کنترل دولت است و دشمنان کشور به راحتی 

د. نگذاربو درآمدهای دولت اثر مخربی  روی اقتصاد کشور ،کاهش فروش نفت ایران و یا کاهش قیمت جهانی آن
ا موافق یمشکل دیگری که درآمدهای نفتی کشور داشته است این است که درآمدهای نفتی یک اثر موافق سیکلی 

ارد رونق شده و کشور ویافته چرخه ای با نرخ تورم کشور داشته است. بعبارتی زمانی که درآمدهای کشور افزایش 
افزایش تورم  یش مخارج خود در اقتصاد کرده، که این امر منجر به افزایش نقدینگی واست، دولت اقدام به افزا

که در  گردیده و به اصطلاح یک سیاست مالی انبساطی رقم خورده است؛ در صورتی که سیاست بهینه این بود
ملی  سعهدوق تونشرایط رونق، دولت یک سیاست مالی انقباضی)کاهش مخارج دولت و ذخیره منابع ارزی در ص

یی که کشور با رکود مواجه هاسالیی که کشور با کمبود منابع مواجه است( درنظر بگیرد. بر عکس هاسالبرای 
اقتصاد  شده و درآمدهای نفتی کشور تنزل یافته، دولت نیز به دنبال کاهش درآمدهای نفتی، مخارج خود در

. شده است وضوع منجر به تشدید رکود در اقتصادکاهش داده و یک سیاست مالی انقباضی درنظر گرفته و همین م
فزایش و کشور در صورتی که سیاست بهینه در این شرایط سیاست مالی انبساطی بوده است تا از این طریق تقاضا ا

  از رکود خارج گردد. این شرایط در نمودار نیز قابل رویت است.

 یا موافق چرخه ای(نحوه تغییرات قیمت نفت و نرخ تورم کشور)اثر موافق سیکلی 

 
 رانیو مرکز آمار ا یانرژ یالمللنیمنبع: آژانس ب

 نرخ بیکاری
ی خالی در اقتصاد نرخ هاظرفیتز جنگ تحمیلی به دلیل وجود ا، پس مشخص استبعدی  در نمودارهمانطور که 

. یافت شبیکاری افزاییعدی متوقف شد و نرخ ی بهابرنامهبیکاری در کشور کاهش یافت. اما این روند کاهشی در 

0

20

40

60

80

100

13
75

13
76

13
77

13
78

13
79

13
80

13
81

13
82

13
83

13
84

13
85

13
86

13
87

13
88

13
89

13
90

13
91

13
92

13
93

13
94

13
95

13
96

13
97

13
98

13
99

14
00

14
01

14
02

نرخ تورم
قیمت نفت



151

فصل سوم - چالش های برنامه ریزی و سیاست گذاری در ایران
 

 

یی اشتغال زایی که در نظر گرفته شد متوسط نرخ بیکاری به هاسیاستبا این حال در برنامه ششم با توجه به 
 دست یافت. هابرنامهکمترین مقدار خود نسبت به سایر 

 )درصد(-ی توسعه هابرنامهدر هر سال  نرخ بیکاریمتوسط 

 
 منبع: مرکز آمار ایران

 رشد نقدینگی
د. البته رشد نقدینگی باشمییی که اقتصاد ایران با آن مواجه است رشد بالای نقدینگی هاچالشین ترمهمیکی از 

ست و آیا ارت ایجاد این نقدینگی به چه صو أبه خودی خود برای پویایی اقتصاد امری مطلوب است اما اینکه منش
ی نامولد، باید مورد هافعالیتیا به سمت  دکنمیاین نقدینگی به سمت بخش حقیقی اقتصاد یعنی تولید حرکت 

ی انقلاب اسلامی تا ست. از ابتداای مختلف متفاوت هادورهبررسی و ارزیابی قرار گیرد. عوامل ایجاد نقدیتگی در 
اشته است. دافزایش خالص بدهی دولت به بانک مرکزی نقش اصلی را در افزایش رشد نقدینگی  ،شروع برنامه سوم

ی داشت، این به اینکه در طول جنگ تحمیلی و پس از آن برای بازسازی کشور، دولت نیاز به منابع مالبا توجه 
فت و به تبع شمسی)برنامه سوم و چهارم توسعه( با افزایش قیمت ن 80موضوع دور از انتظار نیست. در طول دهه 

ی خارجی اتفاق افتاد. هاداراییش خالص افزایش نقدینگی از جانب افزای هاسالبیشتر  درآن افزایش ذخایر ارزی، 
رشد نقدینگی بوده است.  به بانک مرکزی نیز متغیر بسیار اثرگذار بر هابانکافزایش بدهی  هاسالالبته برای برخی 

به بانک مرکزی  و کاهش منابع مالی دولت، بدهی دولت هاتحریماما در طول برنامه پنجم و ششم توسعه با شروع 
ر این مدت دالبته  نسبت به سایر متغیرها نقش بیشتری را در رشد نقدینگی کشور داشته است. اهسالدر اکثر 

 .به بانک مرکزی نیز چشم پوشی کرد هابانکاز افزایش بالای بدهی  نتوامین
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 )درصد(-ی توسعههابرنامهمتوسط نرخ رشد نقدینگی در هر سال 

 
 منبع: بانک مرکزی ایران

 نرخ ارز
 80وده است. در دهه بالا و دو رقمی ب هابرنامهمتوسط رشد نرخ ارز بجز در برنامه سوم و چهارم توسعه، در بقیه 

با اجرای برنامه  و همزمان 80و همزمان با شروع برنامه سوم، سیاست تک نرخی ارز اجرا شد. علاوه بر این در دهه 
ق دولت توانست ی داشت که از این طریگیرچشمن افزایش سوم و چهارم، با افزایش قیمت نفت، ذخایر ارزی ایرا

ی اقتصاد، ثباتبییش در طول برنامه پنجم و ششم و افزا هاتحریمرشد نرخ ارز را کنترل کند. با این حال با شروع 
درصد رشد  57 هر سال نرخ ارز به میزاندر بطوریکه در برنامه ششم به طور متوسط یافت. نرخ ارز بشدت افزایش 

 بت کرده است.ث
 )درصد(-ی توسعه هابرنامهمتوسط رشد نرخ ارز در هر سال 

 
 منبع: بانک مرکزی ایران
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 ضریب جینی
گر این ضریب جینی به عنوان شاخصی که نشان دهنده میزان اختلاف طبقاتی و نابرابری در جامعه است بیان

ست و مقدار آن ای گذشته)بجز برنامه سوم( روند کاهشی داشته هابرنامهموضوع است که میزان نابرابری در طول 
 برای برنامه ششم به کمترین مقدار خود رسیده است. 

 )درصد(-ی توسعه هابرنامهمتوسط ضریب جینی در هر سال 

 
 منبع: بانک جهانی

 نرخ رشد جمعیت
ست و مقدار روند نزولی داشته ا نرخ رشد جمعیت از گذشته تا به امروز در نمودار زیر مشخص استهمانطور که 

ت، مشکلات آن برای برنامه ششم توسعه به کمترین مقدار خود رسیده است. یکی از دلایل اصلی کاهش نرخ جمعی
 شته است.ثیر منفی گذاأتنیز اقتصادی است که باعث کاهش قدرت خرید خانوار شده و روی فرزندآوری خانوار 

 )درصد(-ی توسعه هابرنامهمتوسط نرخ رشد جمعیت در هر سال 

 
 منبع: مرکز آمار ایران
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 هایگذارسیاستچرایی عدم موفیقت 

 یگذارسیاستالف( چرخه 
 به آن تجزیه آن، لتحلی و تجزیه و فهم منظور به عمومی یگذارسیاست کردن ساده های راه ینترمتداول از یکی

 یگذاراستسی چرخه مراحل توالی، که به این است؛ فرآیند یک عنوان به آن تلقی و مشخص مراحل از ای مجموعه
 ای پاره از نظر فصر که شده تنظیم گوناگونی یهامدل یگذارسیاست فرآیند مراحل مورد در د.شومی یدهمنا

 ینترداولمت از شکل زیر یکی در. شود برداشته مشابهی هایگام باید گزینه بهترین انتخاب راه در اختلافات
( تورگذاریدس) تعریف و تشخیص فرآیند، این در گام اولین. است شده ترسیم یگذارسیاست چرخه یهامدل
 چرخه مدل در هک گونه آن یگذارسیاست مراحل که دارند نظر اتفاق یگذارسیاست نظران صاحب البته. است

 حال این با. دارند همپوشانی و نیستند سازی ساده و جداسازی قابل شده تفکیک یکدیگر از یگذارسیاست
 توضیح داده تصاراخ به مرحله هر ادامه در دکنمی کمک آن بهتر فهم به یگذارسیاست فرآیند مراحل جداسازی

 .است شده
 یگذارسیاستچرخه 

 
Source: Based on figure 20.1 in Knill and Tolsun (2008) 

 ازمانس و گردیده مطرح جامعه سطح در چگونه مسئله یک ددهمی نشان که فرایندی دستورکار: اول؛ مرحله
 کوب. است کار ردستو فرآیند ،ددهمی قرار بررسی اولویت در حل راه یافتن و تحلیل و تجزیه برای را آن مسئول

 های مقوله به جامعه مختلف یهاگروه یهاخواسته آن طریق از که اندکرده تعریف فرآیندی را کار دستور روس و
 راردادنق کار دستور در با هادولت. نمایند جلب خود به را دولتی مقامات جدی توجه تا ندشومی تبدیل متعارض

 اولویت از راها آن تا بندد می چشم مسائل از دیگر بعضی بر و قرارداده ییدأت مورد را مساله آن هویت مسئله یک
 به مسائلی تا اند لفعا غیره و فشار ، نفع ذی ، نفوذ ذی و اجتماعی یهاگروه جمله از مؤثری عوامل. نمایند ساقط
 نشان یتجرب شواهد.  است تعارض و تقابل در دولت نقش با عوامل این نقش. نمایند جلوه دار اولویت صورت

 .دشومی یینتع تماعیجا یهاگروه نه و دولت اعضا بوسیله  موارد از بسیاری در سیاست فرایند که ددهمی

دستور  گذاری

تدوین سیاست

قانوني كردن 
سیاست

اجرای سیاست

ارزیابي 
سیاست

 

 

 ممه نقش است، شده انجام هاسیاست طراحی چگونگی روی بر که مطالعاتی سیاست: طراحی دوم؛ مرحله
 دستورکار مرحله برخلاف. دکنمی برجسته مختلف های گزینه ارائه و پیشنهادی یهاسیاست طراحی در را بازیگران

 مرحله این رد دخیل افراد تعداد باشند، داشته فعالی نقش آن در شهروندان حتی و زیاد بازیگران است ممکن که
 هم که باشند داشته دخالت هاسیاست طراحی مرحله در ندنتوامی بازیگرانی واقع در. است محدودتر مراتب به

در . باشند شتهدا را لازم دانش و آگاهی یگذارسیاست دستگاه بر موجود شرایط به نسبت هم و موضوع به نسبت
 .گرددمیارائه ها آن و مشکلات، راهکارهای رفع هاچالشاین مرحله پس از بررسی 

گرفته  خاصّ به کار یبه معن یعامّ و گاه یبه معن یقانون گاه ، در علم حقوقتقنین سیاست: : سوم مرحله
اطاعت از آن  است که از طرف قدرت حاکمه کشور وضع و یدستور کلّ ایعام، هر قاعده  ی. قانون به معندشومی

 دولت ئتیمصوب مجلس، و مصوبات ه یهاقانون ،یشامل قانون اساسعام  یبه معنا. پس قانون است یاجبار
به قانون  رانیدر ا نتوامیکه به عنوان نمونه  دکنمیخاص را قوه مقننّه وضع  ی. قانون به معندشومیاطلاق 

رکان قوهّ قضات و ا طیشرا مربوط به نیو قوان یاسلام یقانون انتخابات مجلس شورا ،یجمهور استیانتخابات ر
د. حال لازم شویم، بهترین استراتژی انتخاب هاچالشدرمرحله قبلی پس از بررسی مشکلات و  اشاره کرد. هیّقضائ

 صویب برسد.یید در قالب قانون به تأاست برای اینکه این سیاست اعتبار پیدا کند، از طریق نهادهای مورد ت
هدف  کیبه  دنیرس یمربوطه  تا برا ییاجرا یتوسط واحدها است،یس کی سیاست: اجرای چهارم؛ مرحله

 .دشومیبه مرحله اجرا گذاشته  یو انسان یمنابع مال جیخاص ضمن بس
قرار است  ی،گذارسیاست. است سیاست ارزیابی مرحله سیاست، چرخه در مرحله آخرین ارزیابی: ؛پنجم مرحله

چرخه  یابیحداقل در کاهش مشکلات نقش داشته باشد. در مرحله ارز یاکه در حل مشکل مشارکت کند 
قابل  یمنطق هنجار یت. در نهادگیرمیدر مرکز توجه قرار  هاسیاستدر نظر گرفته شده  یجنتا ی،گذارسیاست

 بییاارز ینبرد نقطه آغاز یآن به کار م یراتثأو ت ردر برابر اهداف مورد نظ یستبا یم یگذارسیاستکه  یقبول
 اهدافش به سیاست یک یافتن دست میزان بررسی معنی به ارزیابی که شد می تصور اولیه تحقیقات در د.شومی

. شد می بررسی موفقیتش عدم دلایل برسد، شده تعیین پیش از اهداف به بود نتوانسته سیاستی هم اگر. است
 یهاسیاست اثرات مندروش و تجربی عینی، بررسی»: دکنمی توصیف سیاست را اینگونه رزیابیا 1ناچمیاس دیوید
نه تنها با  یابیارز وجود ینبا ا «.رود می سیاست از که انتظاری به توجه با شده مشخص اهداف روی بر جاری

مسائل  یمجدد بر مبنا یمرحله طراح یامرتبط است بلکه با مرحله خاتمه  یگذارسیاستچرخه  یانیمرحله پا
  مرتبط است. یگذارسیاستمرحله دستور کار  ینو هم چن ینددر طول فرآ یافته ییرتغ

 2ی در ایرانگذارسیاستشکلات چرخه ب( م
 د:شومیی ایران پرداخته ریزبرنامهی و گذارسیاستهای حال حاضر ین چالشترمهمدر ادامه به برخی از 

  

                                                 
1 . David Nachmias 

 ( و غیره.1400(، کمالی و همکاران)1400. با اقتباس از مطالعات مختلف نظیر احمدی نژاد و همکاران ) 2
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اقتصـاد مردم پایه )جلد دوم(
 

 

 مشکلات مربوط به ماهیت سیاست و دستور کار
 

 به موارد زیر اشاره کرد: نتوامیی این حوزه هاچالشاز جمله مشکلات و 
 عقلانیت محدود و انباشت مسائل حل نشده

 داشتن بخش خصوصی و مردم در این فرآیند ننقش   یبه بخش دولت بیش از حدتوجه 

  یو جز نگر ینگر یبخش ،به اهداف مجرد توجه
 یکدیگری اقتصادی بر هاشاخصی اثرگذاری بینپیشعدم 

 برای بررسی اهدافقابل سنجش  یهاشاخصتعریف فقدان 

 هابرنامهاز حد  شیب تیجامع

 ها در این مرحلهیا جریان هاگروهوجود تعارض منافع و منفعت طلبی برخی 
  ابهام قانونی و عدم وجود استراتژی مشخص در خصوص تعیین مسئله یا چالش برای ارائه دستورکار

 ی ذی نفع به نهادهای مربوطههاگروهفشار 

 طولانی بودن فرآیند موردنظر

  هابرنامهدستوری بودن ماهیت 
 عدیدر مراحل ب یتعدد مسائل و مشکلات معرفی شده در دستور کار که منجر به تصویب قوانین غیرضرور

 شودمی
  یبخش نینکردن الزامات ب تیرعا لیبه دل هابرنامه یکپارچگیانسجام و  نبود

 و مقررات سابق قوانینبا  ی و هماهنگیعدم همخوان
 مدنظر یهابرنامه و هاسیاستی اتکا به روش روشن در طراح عدم

 ی مفهومی در تعیین دستورکار مناسبهاچالشوجود ضعف تئوریک و 

  ینظر یو فقدان مبان یستمینگرش س خلأ
 موضوعات مختلفبه  بیش از حد یتسلط نگرش اقتصاد

 یگذارسیاستو  روشن از مفهوم توسعه یفینبود تعر
 بودن برنامه ستایا

 نبود نگرش کل گرا و نظام مند
 

  

 

 

 ی سیاستگیرشکلمشکلات مربوط به تدوین و 
 

 به موارد زیر اشاره کرد: نتوامیی این حوزه هاچالشاز جمله مشکلات و 

 ساده سازی ناصحیح مسائل پیچیده
 یالمللبینعدم توجه کافی به شرایط داخلی و 

 روز حاکم بر کشور  اتیبا واقع هابرنامهمطرح شده در  یهاسیاستو  هاطرحتناسب عدم 
  یاجتماع-یاسیساختار سمشکلات 

 ساختار متمرکز نظام سیاسی و اداری کشور
 یریزبرنامهدخالت بیش از حد دولت و نهادهای مربوطه در امر 

 هاسیاست به موقع نیعدم تدوطولانی شدن فرآیند تدوین سیاست و 
 اتیقتضمملاحظات و  مطالعه و توجه به کشورها بدون ریسا و روش های انجام شده در اتیتجرب استفاده از

  رانایجامعهخاص 
 کشور  یارزش و اصول حاکم بر روند توسعه اسلامی، نیبر جهان ب یمبتن مدلیعدم وجود فلسفه 

ظام ن یریپذ بیآس زانیم شیافزا ی وجانب یکشور به نفت و فرآورده ها یبخش اعظم درآمد مل یوابستگ
 کشور  یریزبرنامه
 ی مناسبهاسیاستبه منظور تدوین کارآمد  ینظام اطلاعات عدم

 هابخشدر برخی ای منطقهو  ییفضا یریزبرنامهفقدان یا کمبود 
 ای منطقهبه توازن  یتوجه ناکاف

 ی قبلیهاسیاستی هایینارسا ییجهت شناسا یو کاربرد قیعدم توجه مطلوب به نقش مطالعات عم
 ردیده استگی قبلی تمدید هابرنامهحتی  هاسالبطوریکه برخی  در کشور  یریزبرنامهفرهنگ  نبود
حداقل با دو دوره دولت   ایتوسعهبرنامه  هریا نهادهای مختلف که دیدگاه متفاوتی دارند:  هابرنامهتطابق عدم 

برنامه  نیه اها در نحوه نگرش و عمل ببروز تعارض یبرا یا نهیکه زم دکنمی دایپ یو دو دوره مجلس تلاق
  آیدمیبوجود بلندمدت 

  گریکدیبا  هابرنامه یو معلول یو ارتباط عل یبودن ابعاد مختلف برنامه ا دهیعدم توجه به در هم تن
 یریزبرنامهدر امر  یو محل یمل نخبگاناستفاده ناکافی از 

 هابرنامه نیدر تدو انیدانشگاه یو کم اعتبار یجیتدر افولو  یو نوآور تیعدم خلاق
 یاقتصاد یهانظریهاهداف برنامه با  یهمخوان عدم

 مستندات برنامه یانسجام درونو عدم  اهدافی ناسازگارو شفاف نبودن 
 برنامه یمحتوا رشیدامنه پذ تیمحدود

 اطلاعات ناقص و به روز نبودن اسناد
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 ی قبلیهاسیاستی هایینارسا ییجهت شناسا یو کاربرد قیعدم توجه مطلوب به نقش مطالعات عم
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حداقل با دو دوره دولت   ایتوسعهبرنامه  هریا نهادهای مختلف که دیدگاه متفاوتی دارند:  هابرنامهتطابق عدم 

برنامه  نیه اها در نحوه نگرش و عمل ببروز تعارض یبرا یا نهیکه زم دکنمی دایپ یو دو دوره مجلس تلاق
  آیدمیبوجود بلندمدت 

  گریکدیبا  هابرنامه یو معلول یو ارتباط عل یبودن ابعاد مختلف برنامه ا دهیعدم توجه به در هم تن
 یریزبرنامهدر امر  یو محل یمل نخبگاناستفاده ناکافی از 

 هابرنامه نیدر تدو انیدانشگاه یو کم اعتبار یجیتدر افولو  یو نوآور تیعدم خلاق
 یاقتصاد یهانظریهاهداف برنامه با  یهمخوان عدم

 مستندات برنامه یانسجام درونو عدم  اهدافی ناسازگارو شفاف نبودن 
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 اطلاعات ناقص و به روز نبودن اسناد
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اقتصـاد مردم پایه )جلد دوم(
 

 

 هاسیاستمشکلات مربوط به قانونی کردن 
 

 به موارد زیر اشاره کرد: نتوامیی این حوزه هاچالشاز جمله مشکلات و 

  ی سیاسی و غیرههاگروهی ، احزاب، اسیعدم اجماع نظر نخبگان س
 هاسیاستعدم اقناع سازی مردم در خصوص برخی از 

 هابرنامهو  هاسیاستدر اجرای  ریتأخ
 ی مدیریتی در اجرای یک برنامههادورهبا ایجاد تداخل  هاسیاستتوقف اجرای برخی 

  هاسیاستنهادهای مربوطه در امر اجرای  اختلاف

  یارتباط یو الحاق سازوکارها یفقدان طراح

  انیکنندگان و مجر نیتدو یسازگار نییعدم تع
 یتکمیحاطبقه نخبگان جامعه و  وندیمند در سطح کلان در جهت پمدون و نظام یهایریزبرنامهنبود 

  از مردم و مراکز علمی گذارسیاستو  ریزبرنامه یافتراق نهادها
جلب  لازم و مطلوب به منظور یبسترها نبودو بخش خصوصی و  مشارکت مردم عدم تکمیل و تشریح فرآیند

  ها آن مشارکت
مرتبط با  یهاتخصصبه لزوم مشارکت کارشناسان با ای منطقه یهابرنامهکننده  هیمشاوران ته یتوجه یب

 ایمنطقه یریزبرنامه

تیشخص یاپیپ ضیدر کنار تعو نیستاد تدو لیبودن بودن تشک موقتبه دلیل انتقال تجارب عدم  انباشت و 
  یریزبرنامه یعضو ستاد و شورا یحقوق یها

 نفوذ جامعه ینفع و ذ یذ یهابخشتفاهم متقابل در عدم 

 یت جامعه و کشور دارند از وضع یواقع ریدرک غ وارد کهدر برخی م رکارشناسیمداخله افراد غ

 ایمنطقهو  یمحل یساز تیبه ظرف یکم توجه
 تعارض منافع  تیریعدم مد

 استیس نیمختلف در تدو یهاگروهعدم مشارکت 
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 مشکلات مربوط به اجرای سیاست
 

 به موارد زیر اشاره کرد: نتوامیی این حوزه هاچالشاز جمله مشکلات و 
 خیر زمان متبوع رویدادهای پسینیأت

 هاسیاستو  برنامه یضمانت اجرا نبود

  یاستیس یهالیبر تحل یو فنون اقتصاد سنج یکم یکردهایرو غلبه
 مصوب  یهابرنامهبا  انهیبودجه سال نیب وندیپ فقدان

 هابرنامهو  هاسیاستمنعطف نبودن 

 ی و وجود تعارض منافعتعامل ریغ یگذارسیاست
 نشدن اهداف یبینپیشو  یفیو ک ینبودن اهداف کم مشخص
 متفاوت یدستورهاو  هاسیاستتداخل 
  هاسیاست ادیحجم ز

 برنامه با اهدافبین  یعدم رابطه منطق
 یفیو ک یو غفلت از اهداف کم یتمرکز بر اثر بخش

 هابرنامه یو محتوا یجداول کم یفقدان ارتباط منطق
 هابرنامهنسبت به  هادولتنگرش متفاوت 

 در سطح کلان مینداشتن تمرکز تصم
 او اجر یگذارسیاستمراجع  نیکمبود وفاق درون و ب

 هاسیاستبه  انیمجر یاعتماد یب
 نفعان یگرفتن ذ دهیناد

 آنان زهیعدم انگ و انیعدم درک مجر
 دولت یاسیفقدان اراده س

 با برنامه انیمجر ییناآشناو  انیضعف در آموزش مجر
 انیمجر نیعدم تمک ؛یتیریو مد یاسیهارت سعدم تعهد و م

 و ناظران  انیمجر ،گذاران وجود منافع پنهان قانون
 انیکنندگان و مجر نیتدو نیب یدئولوژیتناقض او ضعف سازوکارها 

 هابرنامهدر اجرای  تیدم شفافع
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 یاسیسی رفتارها یناهماهنگی و اسیس یهانزاع
 یریپذ تیعدم مسئول

 یانمجر فردی یهاارزشبا  هاسیاستتعارض 
 یتیریمد یثباتبی

 بخش خصوصی و اقشار مختلف جامعه مشارکت محدود
 نیمرتبط قوان ریغ یوندهایو پ یدگیچیپ

 یضعف کار گروهو  وجود چند سازمان در مرحله اجرا
 اجرا نیعدم نظارت در ح

 نیقوان یعدم هماهنگ
 ها دستگاهی کارکردها ییو عدم هم افزا ینابسامان
  نهادها یمواز ساختار

 ی مناسبابینداشتن نظام کنترل و ارزش
 هاسیاستی در اجرای برخی و عدم زمان بند یمشکلات زمان

 هاسیاستثیر آن بر روی اجرای أی و تو اقتصاد یاسیتحولات س یگستردگ
 یراهبرد یریزبرنامهو  یطیمح طیبه شرا یتوجه یب

 نامساعد یاجرا و عوامل خارج یبرا طیعدم شرا
 یو تنش در روابط خارج هاتحریمو وجود  امآر طینبود محی، داخل یثباتبی

  هابرنامه یاجرا یهاتیشناخت محدود عدم

 دستگاهها نیب یکپارچگیو  ینبود هماهنگ
 یبخش خصوص ینیآفر نقش عدم

 هاسیاست یاجرا یلازم برا یعدم فراهم کردن بسترها
 استیس یبه مطالعه اجرا یتوجه یب

 یرمالیو غ یمنابع مال یمنطق ینیشبیپ در ضعف
 نامتناسب با هدف یاستیس یابزارها

 یاستیس حیصر یهانبود دستورالعمل
 هادانش در سازمان تیریضعف گردش اطلاعات و مد
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 مشکلات مربوط به ارزیابی سیاست
 

 به موارد زیر اشاره کرد: نتوامیی این حوزه هاچالشاز جمله مشکلات و 
 اهداف یبودن برخ یابیقابل دست رینامشخص و غغیرشفاف، غیرمنسجم، 

 و قیدق فیو عدم تعر یکمی ساز اسیفقدان مق)استیس کی یابیسنجش مناسب به منظور ارز فیتعر عدم
 یی(گو یکل

 اهداف و ابزارها نیعدم تناسب ب

  هابرنامهدر برخی از  راهبرد بلندمدتو عدم وجود  هابرنامهاهداف  یبودن برخ یآرمان
 کشور یهالیو پتانس هاتیاهداف براساس محدود تحقق نحوه توجه به عدم

 اهداف یبرخ یریاندازه گ تیقابل عدم

  هاسیاستو  هابرنامه یابیربط در ارز یذ ینهادها یبرخ مداخله
 اهداف  اتییعمل یعدم صورت بند

 هابرنامهعدم وجود دستگاه یا نهاد مشخص برای ارزیابی و ارائه گزارش نتایج 
 متناقض  اگاهو اهداف  ادیابهام و ازدبا وجود  هابرنامهدشوار شدن ارزیابی 

  مختلف یهاحوزهاهداف در  یبرخ کیعدم تفک
 در ارزیابی اهداف یبند تیاولو یبرا اریفقدان مع

 هابعضی از ارزیابی تشارها در انوجود برخی محدودیت

ی بعدی به دلیل هاریزیبرنامهخیر نتایج حاصل از ارزیابی و عدم امکان استفاده از این نتایج برای أانتشار با ت
 خیرهاأاین ت

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 



حکمرانی مرکب با رویکرد 

خیر عمومی

فصل چهارم 



164

اقتصـاد مردم پایه )جلد دوم(
 

 

 مفهوم خیر عمومی )جمعی( 
 یاعضا شتریب یبرا که دشومیاطلاق  «یخوب» ای «ریخ»از  یبه نوع «یعموم ریخ ایعام  ریخ»و اخلاق در فلسفه 

جامعه سودبخش است،  کیافراد  شتریب یاست و برا یخوب ای ریخ یزیچه چ نکهیجامعه سودبخش است. ا کی
در فلسفه، اقتصاد و علوم  یعموم ریخ (.2009، 1د)یونگرتکن رییدر جوامع مختلف تغ ایممکن است در طول زمان 

به آنچه از  ای دبرنمیاز آن نفع  ایند ا جامعه مشخص در آن مشترک کی یاعضا شتریب ایبه آنچه همه  یاسیس
د، اشاره دارد. شومیحاصل  یو خدمت عموم استیو مشارکت فعال در قلمرو س یکنش دسته جمع ،یشهروند
 ریامور خ مجموعکردند.  یزیمشترک را طرح ر ریخ هیاول میمفاه باستان از جمله ارسطو و افلاطون ونانیفلاسفه 
آن جامعه  یاعضا تیو از طرف اکثر دگیرمیشکل  یدوره ا یدر ط یجمع یهاکنش قیرا که از طر یو مطلوب

آن  گریبه عبارت د(. 2018، 2)ریسچدینام یخیر عموم نتوامید، شومی یبه طور عام تلق ریو خ یمطلوب خواستن
با  ریخ راثیم ای یینوع دارا نیا لهیبه وسها آن و اند شترکو م ریخ ،یانسانها ذاتاً عموم یکه برا یرینوع امور خ

احساس  ،یمدن لیفضا هاارزش رینظ دداننمی ریرا خها آن یند و به صورت جمعپردازمیهم به کنش متقابل 
تحت عنوان  نتوامی ستند،ین یبه منابع و امور قابل استفاده فرد لیرا که قابل تقل یماد ریامور خ ریعدالت و سا

 (. 2009، 3)یونگرتکرد فیتعر یعموم ریخ

است  یو اشتراک آن ذات تیدارد و مشترک است و عموم تیاست که عموم یهمان امور یعموم ریخدر حقیقت 
نظر  نی. از ادگیرمیبراساس آن شکل  زین یو روابط بعد ()نه لزوماً فرد دشومیو به صلاح و صرفه جامعه تمام 

 یزاتیآن تفاوت و تما رینظاو  یمصالح عموم، مشترک، خیر منافع مشترک راتیچون خ یمیبا مفاه یعموم ریخ
است که در سطح کلان  یعموم ریاز خ یمتفکران رفته است در واقع مفهوم شهیدر اند ریدارد هر جا سخن از خ

روشن تر شدن موضوع  یبرا کنید. لدهمیو توسعه جامعه را نشان  یمندو روند کلان سعادت یجامعه، صلاح کل
مسئله از دو نظر قابل  نیوارد بحث شده است. ا زیمختلف ن میاز مفاه ییهامثالموارد  یدر برخ زاتیو درک تما

 همقالات مورد ارجاع، هم به استناد نیشده و همچن فیتعر یعموم ریمفهوم خ نکهیاست: اول ا ریو تفس هیتوج
درست  ریشدن مس یها در صورت طو مطلوب راتیتک تک خ گری. به عبارت ددگیرمیدر بر  زیرا ن لفخیرات مخت

از کمال  یمنظر حد نیاز ا یعموم ریو کمال برساند. در واقع خ یعموم ریسعادت و خ یجامعه را به سو دنتوامی
از سعادت و  یقالب حد در یعموم رینشان دادن خ یبرا نکهیدوم ا. دکنمیجامعه مشخص  کیو سعادت را در 

                                                 
1. Yuengert 

2 . Reisch 

3. Yuengert 
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را به طور ملموس نشان دهد  یاست که بتواند هم آن حد اعل یکوچک و خرد ،یبه اعمال صالح جمع ازیکمال، ن
 کند. نیعمال کمال مطلوب را تأما نیدر مجموع ا نکهیو هم ا

 یعموم ریخ کیمفهوم کلاس راًی( اخ173: 1994وجود دارد. دوپره ) یعموم ریاز خ یمختلف فیتعار فیتوص نیا با
که  دکنمی فیتعر صرفاً توسط اجتماع یابیمطلوب، مناسب و قابل دست یکرده و آن را به عنوان امر یبندجمعرا 

 یوررا ام یومعم ریخ ستم،یقرن ب نیمارت ژاک نظراز  .دشومیآن به اشتراک گذاشته  یاعضا نیبطور جداگانه ب
ارتباط برقرار  هاارایید نیا لهیبه وس گریکدیبا  یعمومها آن اند وانسان ذاتاً و مشترک یکه برا نددهمی لیتشک
 گریکدیو تعاون با  یررا با همکا یادیز اریبس یکالاها مردم و احساس عدالت یمدن لی، فضاهاارزشند، مانند کنمی
 یحت و کارآمد است. برااگر لازم نباشد را یحت ایو واجب  یضرور یکار از نظر ابزار نیانجام ا رایند، زکنمی دیتول

زباله  فعد ستمیها و سکار در رستوران یروهاین یبرا ییغذا یوعده ها هیته، جاده ها ها،به ساختمان نتوامیمثال 
 میکار را انجام ده نیاحت ار یلیخ مینتوامیاما ن م،یخانه بساز کی ییبه تنها مینتوامیاشاره کرد. هر کدام از ما 

به  کیحداقل در اصل هر  مینتوامی ییکالاها نیچن دی. اما به محض تولمیکنمیاستفاده  یاز اقدام جمع نیبنابرا
 قیکه از طر ییکالاها رو در مورد نیاز ا میدر جاده سفر کن م،یکن یزندگ هدر خان م؛یبهره مند شوها آن از ییتنها

مد کارآ ایراحت  ،یضرور یکار از نظر ابزار نیا رایوجود ندارد، ز یفرد زیچ چیه ند،شومی دیتول یاقدامات جمع
 . دگیرمیفقط به افراد تعلق نها آن معنا که منافع نیاست به ا

خانه با  کیدر ها آن برند؛ یشده، سود م دیتول گریهمد یکه با همکار ییکالاها نیشک مردم معمولاً از چن یب
 ییکالاها نین. اما به اشتراک گذاشتن چخورندیمحل کار غذا م یند، در غذاخورکنمی یزندگ ییبه تنها ایهم 

 چیست اما هاسودمند  رندهیهر گ یبرا یاگرچه اشتراک گذار .دشومیها آن تیاست که سبب مطلوب یمسئله ا
ها آن ند که عرضههست ییکالاها ،ییکالاها نیباشد. چن ازیخود کالا وجود ندارد که به اشتراک آن ن یبرا یذات زیچ

 و –آن کالا  تیریبودن خ یذات لیصورت گرفته است، نه به دل یاساس لیامر به دلا نای ،دارد ازین یبه اقدام جمع
 راتیرا خ ریر خامو نیقابل فهم شدن مباحث همه ا یرو برا نینباشد از ا ای باشد مشترکها آن مصرف است ممکن

از  یگری. نوع دندگیرمیمقوله قرار  نیعلم اقتصاد در ا اتیمورد استفاده در ادب میمفاه شتریب. مینام یمشترک م
 ریاند. اصطلاح خاست که ذاتاً خیرات مشترک یریوجود دارد که شامل امور خ زیمشترک نسبتاً متفاوت ن ریخ

 میدهمی حینامد. ما ترجیم یماعکاهش اجت رقابلیغ ی( کالاها1995) لوریاست که چارلز ت یزیمشترک مترادف چ
 .میهتر درک کندر سطح خرد و کلان را ب یعموم ریخ نیب بطروا میتا بتوان میاستفاده کن ریدر عوض از اصطلاح خ
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دارند  اجیاحت یمشابه هستند که هر سه به اقدام مشترک ثیح نیاز ا یعموم ریمشترک و خ راتیخ ،یجمع ریخ
 ریخ یکه برا یاست در حال یو تعاون اجبار یمشترک به صورت تصادف راتیو خ یجمع ریخ یامر برا نیاما ا

 است. یذات یامر یعموم

)شر(  یوجود دارد و هم بدها یعموم ریالبته هم خ نکهیدو نکته روشن کننده باشد؛ اول ا دیتأک دیشا تینها در
 دوم. ستیشهر ن تیبد بودن کل یبه معنا نیا یدانند، ول یم« بد»شهر را  یاز افراد ساعت شلوغ یاریبس ی؛عموم

 اید که جامعه شومیمطرح  یزمان یعموم یو کالاها یمنافع عموم ،یجمع راتیخ ،مشترک راتیبحث از خ نکهیا
نبوده و از  ریامکانپذ یفرد قیمنافع به طر ای راتیکالاها، خ یبرخ نیبرسند که تأم جهینت نیبه ا انگذارسیاست

بازار  قیاز طر ای یفرد قیبه طرها آن نیکه تدارک و تأم یرو در موارد نی. از ادشومین نیبازار عرضه و تأم قیطر
 ایبازار  یهافعالیتاز  یبرخ گریتا شکست بازار را جبران کند. از طرف د دشومیاز دولت خواسته  ست،یممکن ن

 یمنف راتیکه تأث دباش یمنف ایارند که ممکن است مثبت گذمی یبرجا یرونیو ب یخارج راتیتأث زیاشخاص ن
 یامور نیبه چن یسامانده یو به طور سنت دشومیو بازار در نظر گرفته ن یاز محاسبات کنشگران اقتصاد یبخش

خاص  طیمشترک است، به شرا راتیرو آنچه به طور عام مشخص کننده خ نیدانند. از ا یم هادولت فهیرا وظ
 یفرد قیخیرات یا منافع به طر. دارد یبستگها آن یفن اتیخصوص نیمچنو ه راتیخ نیا و مصارف نیتأم

 قیبه طرها آن نیکه تدارک و تأم یرو در موارد نی. ازادشومین نیبازار عرضه و تأم قینبوده و از طر ریامکانپذ
 یبرخ گریتا شکست بازار را جبران کند. از طرف د دشومی تهاز دولت خواس ست،یبازار ممکن ن قیاز طر ای یفرد
باشد  یمنف ایارند که ممکن است مثبت گذمی یبرجا یرونیو ب یخارج راتیتأث زیاشخاص ن ایبازار  یهافعالیتاز 

 یسامانده ید و به طور سنتشومیو بازار در نظر گرفته ن یاز محاسبات کنشگران اقتصاد یبخش یمنف راتیکه تأث
  .1دداننمی هادولت فهیرا وظ یامور نیچن به

 حکمرانی با رویکرد خیر عمومی)جمعی( از منظر اسلام

 یند:فرمامینی در خصوص نحوه حکمرا نهج البلاغه )عهدنامه مالک اشتر( 53نامه  حضرت امام علی )ع( در بخشی از

، فَإِنَّ سخُْطَ العَْامَّةِ وَلْيَکُنْ أَحبََّ الاْموُرِ إلِيَکَْ أوَْسطَهَُا فِي الْحَقِّ، وَأعَمَُّهاَ فِي العَْدلِْ، وَأَجمْعَُهَا لِرضِىَ الرَّعِيَّةِ
أَحدٌَ منَِ الرَّعِيَّةِ أثَقْلََ علَىَ الْواَليِ يُجْحفُِ بِرضِىَ الْخَاصَّةِ، وإَنَِّ سخُطَْ الْخاَصَّةِ يُغْتفَرَُ مَعَ رضِىَ العْاَمَّةِ؛ وَلَيسَْ 

شکُْراً عنِدَْ الاعْْطَاءِ، وأَبَْطأََ  مَؤُونَةً فِي الرَّخَاءِ، وَأقَلََّ مَعُونَةً لَهُ فِي الْبَلاءَِ، وأَکَْرَهَ للِاْصاَفِ، وأََسأْلََ بِالاْلْحاَفِ، وأَقََلَّ

                                                 
 (.1400) و درخشه ییرضا. با اقتباس از مطالعه  1

 

 

راً عنِْدَ مُلمَِّاتِ الدَّهرِْ مِنْ أهَْلِ الْخَاصَّةِ؛ وَإِنَّمَا عِماَدُ الدِّينِ وَجِماَعُ الْمسُلِْمِينَ وَالعْدَُّةُ عُذْراً عنِدَْ الْمَنْعِ، وأََضعْفََ صَبْ
 لِلاْعْدَاءِ، العَْامَّةُ منَِ الاْمَّةِ؛ فَليْکَنُْ صِغْوُکَ لَهُمْ، وَميَلْکَُ مَعَهُمْ.

ا عدالت دمسازتر و روى سازگارتر بوده و بباشد که با میانه  باید که محبوبترین کارها در نزد تو، کارهایى
بسپرد و  هاى مردم، خشنودى نزدیکان را زیر پاىخشنودى رعیت را در پى داشته باشد زیرا خشم توده 

یکان کسانى هاى مردم از تو خشنود باشند، ناچیز گردد. خواص و نزد حال آنکه، خشم نزدیکان اگر توده
اى پیش آید کمتر از هر اند و چون حادثه  گام فراخى و آسایش بر دوش والى بارى گرانهستند که به هن

ز را به اصرار کس به یاریش برخیزند و خوش ندارند که به انصاف در باره آنان قضاوت شود. اینان همه چی
گران دیرتر از دی ند،گویند و اگر به آنان نده طلبند و اگر عطایى یابند، کمتر از همه سپاس مى از والى مى
انبوهى  شان بس اندک است.  اما ستون دین وهاى روزگار، شکیباییپذیرند و در برابر سختی پوزش مى

شتر و میل تو به مسلمانان و ساز و برگ در برابر دشمنان، عامه مردم هستند، پس باید توجه تو به آنان بی
 ایشان افزونتر باشد.

است. بر  یاله یانسان یرساندن مردم و جامعه به کمال و اهداف عال یبرا یا لهیدر منطق اسلام، حکومت وس
سوگند »نبودند:  لیقا یارزش ایحکومت و دن یالسلام( برا هی)علیو از جمله حضرت عل نیاساس بزرگان د نیهم

ا بر من تمام حجت ر ارانیکنندگان نبود و  عتیاگر حضور فراوان ب د،یکه دانه را شکافت و جان را آفر ییبه خدا
مظلومان  یستمگران و گرسنگ ینگرفته بود که برابر شکم بارگ مانیکردند و اگر خداوند از علما عهد و پ ینم

ساختم و آخر خلافت را به کاسه اول آن  یم شیسکوت نکنند، مهار شتر خلافت را بر کوهان آن انداخته، رها
از منظر « ارزش تر است. یب یبزغاله ا ینین از آب بشما نزد م یایکه دن دیدید یمکردم، آن گاه  یم رابیس

 نی: در سرزمدگویمیاقامه حق و دفع باطل است. ابن عباّس  یبرا یا لهیالسلام( حکومت، وس هی)علیحضرت عل
چقدر است؟  شکف نیا متیفرمود: ق د،یزد. تا مرا د یم نهی، خدمت امام رفتم، داشت کفش خود را پ«قار یذ»

ارزش نزد من از حکومت بر شما محبوب تر است، مگر  یکفش ب نیبه خدا سوگند، هم»ندارد. فرمود:  ییگفتم: بها
اسلام به حکومت دارد، در رفتار  نیکه د یبا نگاه نیبنابرا. «میرا دفع نما یباطل ایرا با آن بپا دارم  یحق نکهیا

و عطوفت داشته  یمهربان یاز رو یبه مردم نگاه دیمؤثر است. در منطق اسلام، حاکم با زیحاکم و کارگزار با مردم ن
 یریدر اجتماع جلوگ یحکومت ینگاه را داشته باشد، از انحرافات و فسادها نیباشد. اگر حاکم نسبت به مردم ا

 یاجازه ظلم، تجاوز و تعدّ گرینگاه د نیو ا دگیرمیو عطوفت انجام  یبا مردم به مهربانها آن چون برخورد دشومی
: دیفرمایم وآله( هیالله عل یاکرم)صل امبریرسد. پ ید و کار مردم به سرانجام مدهمینها آن به حقوق مردم را به

خدا دور  تیکه او را از معص یکه سه خصلت داشته باشد: ورع یانسان یمگر برا ست،ین ستهیشا یامامت و رهبر»
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راً عنِْدَ مُلمَِّاتِ الدَّهرِْ مِنْ أهَْلِ الْخَاصَّةِ؛ وَإِنَّمَا عِماَدُ الدِّينِ وَجِماَعُ الْمسُلِْمِينَ وَالعْدَُّةُ عُذْراً عنِدَْ الْمَنْعِ، وأََضعْفََ صَبْ
 لِلاْعْدَاءِ، العَْامَّةُ منَِ الاْمَّةِ؛ فَليْکَنُْ صِغْوُکَ لَهُمْ، وَميَلْکَُ مَعَهُمْ.

ا عدالت دمسازتر و روى سازگارتر بوده و بباشد که با میانه  باید که محبوبترین کارها در نزد تو، کارهایى
بسپرد و  هاى مردم، خشنودى نزدیکان را زیر پاىخشنودى رعیت را در پى داشته باشد زیرا خشم توده 

یکان کسانى هاى مردم از تو خشنود باشند، ناچیز گردد. خواص و نزد حال آنکه، خشم نزدیکان اگر توده
اى پیش آید کمتر از هر اند و چون حادثه  گام فراخى و آسایش بر دوش والى بارى گرانهستند که به هن

ز را به اصرار کس به یاریش برخیزند و خوش ندارند که به انصاف در باره آنان قضاوت شود. اینان همه چی
گران دیرتر از دی ند،گویند و اگر به آنان نده طلبند و اگر عطایى یابند، کمتر از همه سپاس مى از والى مى
انبوهى  شان بس اندک است.  اما ستون دین وهاى روزگار، شکیباییپذیرند و در برابر سختی پوزش مى

شتر و میل تو به مسلمانان و ساز و برگ در برابر دشمنان، عامه مردم هستند، پس باید توجه تو به آنان بی
 ایشان افزونتر باشد.

است. بر  یاله یانسان یرساندن مردم و جامعه به کمال و اهداف عال یبرا یا لهیدر منطق اسلام، حکومت وس
سوگند »نبودند:  لیقا یارزش ایحکومت و دن یالسلام( برا هی)علیو از جمله حضرت عل نیاساس بزرگان د نیهم

ا بر من تمام حجت ر ارانیکنندگان نبود و  عتیاگر حضور فراوان ب د،یکه دانه را شکافت و جان را آفر ییبه خدا
مظلومان  یستمگران و گرسنگ ینگرفته بود که برابر شکم بارگ مانیکردند و اگر خداوند از علما عهد و پ ینم

ساختم و آخر خلافت را به کاسه اول آن  یم شیسکوت نکنند، مهار شتر خلافت را بر کوهان آن انداخته، رها
از منظر « ارزش تر است. یب یبزغاله ا ینین از آب بشما نزد م یایکه دن دیدید یمکردم، آن گاه  یم رابیس

 نی: در سرزمدگویمیاقامه حق و دفع باطل است. ابن عباّس  یبرا یا لهیالسلام( حکومت، وس هی)علیحضرت عل
چقدر است؟  شکف نیا متیفرمود: ق د،یزد. تا مرا د یم نهی، خدمت امام رفتم، داشت کفش خود را پ«قار یذ»

ارزش نزد من از حکومت بر شما محبوب تر است، مگر  یکفش ب نیبه خدا سوگند، هم»ندارد. فرمود:  ییگفتم: بها
اسلام به حکومت دارد، در رفتار  نیکه د یبا نگاه نیبنابرا. «میرا دفع نما یباطل ایرا با آن بپا دارم  یحق نکهیا

و عطوفت داشته  یمهربان یاز رو یبه مردم نگاه دیمؤثر است. در منطق اسلام، حاکم با زیحاکم و کارگزار با مردم ن
 یریدر اجتماع جلوگ یحکومت ینگاه را داشته باشد، از انحرافات و فسادها نیباشد. اگر حاکم نسبت به مردم ا

 یاجازه ظلم، تجاوز و تعدّ گرینگاه د نیو ا دگیرمیو عطوفت انجام  یبا مردم به مهربانها آن چون برخورد دشومی
: دیفرمایم وآله( هیالله عل یاکرم)صل امبریرسد. پ ید و کار مردم به سرانجام مدهمینها آن به حقوق مردم را به

خدا دور  تیکه او را از معص یکه سه خصلت داشته باشد: ورع یانسان یمگر برا ست،ین ستهیشا یامامت و رهبر»
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آنان  یاو هستند تا برا تیکه تحت ولا یکردن به کسان تیولا کویو ن داردکه غضبش را نگه  ینگه دارد، بردبار
 (.1388 ،ینی)کل« فرزندان( یمانند پدر باشد )برا

 یوآله(به هر مسلمان هیالله عل یاکرم)صل امبریپ»شده است:  تیروا زیوآله( ن هیالله عل یاکرم)صل امبریپ رهیس درباره
پس در «. کردند یم وآله( رفتار هیالله عل یاکرم)صل امبریروش با پ نیکه با بدتر یبا افراد ینمود، حت یم یمهربان

مغتنم  یتبه قدرت و حکومت را طعمه و فرص دنیداند و رس یم ماسلام حاکم خود را خادم و دوست و همدم مرد
نشان  شین خوکارگزارا یالسلام( از حکومت برا هی)علیکه امام عل یرید. تصوکنمین یتلقّ یثروت اندوز یبرا

ار مردم و به کدر صدد اصلاح  د،ینما یرا امانت تلقّ شیامانت بودن حکومت است. اگر حاکم حکومت خود، دهمی
 جان،یار آذربافرماند س،یبه اشعث بن ق ینامه ا یالسلام(ط هی)علی. امام علآیدمیآنان بر تیکسب رضا الدنب

ز فرمانده و امام ا دیدر گردن توست، با یتآب و نان نبوده، بلکه امان لهیتو وس یبرا یهمانا پست فرماندار»نوشت: 
. در دست ییمااقدام ن یو بدون دستور، به کار مهم یاستبداد ورز ت،یّنسبت به رع ی. تو حق نداریخود اطاعت کن

السلام(  هی)علیعل امام. «یتا به من بسپار ییاست و تو خزانه دار آن ها زیبزرگ و عز یخدا یاز ثروت ها یتو اموال
نظر اخلاق  کرد و از یمردم سفارش م یامه ها، فرمانداران و استانداران خود را نسبت حقوق اجتماعدر تمام ن

د. دا یو مردم دستور م تیّابراز محبت و لطف نسبت به رع ،یمسئولان نظام را به مردم دار ،یماعاجت
قرار ده و  شیل خوبا مردم را پوشش د یمهربان»: دیفرما یبه مالک اشتر م 53السلام( در نامه  هی)علنیرالمؤمنیام

مردم  رایز یدان متیآنان را غن خوردنکه  یباش یشکار وانیبا همه دوست و مهربان باش. مبادا هرگز چونان ح
از آنان سر  یند. اگر گناهباشمی نشیهمانند تو در آفر گرید یتو و دسته ا ینیبرادر د یدو دسته اند: دسته ا

و  یند، آنان را ببخشاگردمیمرتکب  یخواسته و ناخواسته اشتباه اید شومیآنان عارض بر  ییعلت ها ایزند یم
آنان برتر و امام تو  . همانا تو ازردیو بر تو آسان گ دیخدا تو را ببخشا یآن گونه که دوست دار ر،یبر آنان آسان گ

را به تو واگذارده و  مصر داد، والاتر است که انجام امور مردم مصر یاز تو برتر و خدا بر آن کس که تو را فرماندار
 «آزمودن تو قرار داده است. لهیآنان را وس

آنان را تذکر داده است  یحقوق اجتماع تیو رعا یمردم دار یها وهیبکر، ش یبه محمدّبن اب یدر نامه ا نیهمچن
گشاده رو و خندان باش. در نگاه هایت و در نیم نگاه و  : با مردم فروتن باش، نرمخو و مهربان باش،ندیفرمامیو 

تو طمع نکنند و ناتوان ها در عدالت تو مأیوس  مکارىخیره شدن به مردم، به تساوى رفتار کن، تا بزرگان در ست
نگردند. زیرا خداوند از شما بندگان در باره اعمال کوچک و بزرگ، آشکار و پنهان خواهد پرسید، اگر کیفر دهد 

 ییاجرا رانیدر خصوص اخلاق مد نیا استحقاق بیش از آن را دارید و اگر ببخشد از بزرگوارى اوست. همچنشم
اى محمد بن ابى بکر بدان که من تو را سرپرست بزرگ ترین لشکرم یعنى لشکر مصر قرار دادم. »ند: کنمیاشاره 
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دفاع کنى هر چند ساعتى از عمر تو باقى ى دل مخالفت کرده و از دین خود هاخواستهبر تو سزاوار است که با 
خدا جایگزین هر چیزى بوده اماّ هیچ  خوشنودىنمانده باشد. خدا را در راضى نگهداشتن مردم به خشم نیاور زیرا 

چیز جایگزین خوشنودى خدا نمى شود. نماز را در وقت خودش به جاى آر نه اینکه در بیکارى زودتر از وقتش 
 .1«و بدان که تمام کردار خوبت در گرو نماز است یرى و کار آن را تأخیر بیندازىو به هنگام درگ بخوانى

ادن به مردم به د تیاهماین موضوع در کلام و رفتار بنیانگذار انقلاب اسلامی و رهبر معظم نیز قابل درک است و 
 شانیا اناتیبمجموع  در. نکته مشاهده کرد نیا در نتوامیرا  یاسینظام س کی ییاز عناصر محتوا یکیمثابه 
توسط امام، در ها آن مورد لفظ مردم تکرار شده است که با توجه به کاربرد غالباً مترادف 1212لفظ ملت و  1523

از  نیکه د همان گونه ینیامام خم ینیجهان ب (.1999)قادری ، اندشدهدو لفظ تکرار  نیبار ا 2735مجموع 
دولت  همه ملت ازایشان می فرمایند: . ستیت هم از مردم جدا نحکوم ؛ بدین صورت است کهستیجدا ن استیس

دولت  انبیدولت و هر چه متعلق به دولت است خدمتگزار ملت است و ملت هم پشت. اند و دولت هم از ملت است
 یگانگی نیمهامام  دگاهیاز د. دینخواهد د بیآس یاسلام یجمهور ست،ا مردم همه قشرها انیم یهماهنگ نیو تا ا

بر امکانات و ها آن استعمارگر و مانع سلطه یقدرت ها یوحدت دولت و ملت است که باعث قطع سلطه  ایقدرت 
ت که به بودن آن اس ینظر امام راحل مردم ازحکومت مطلوب  یهایژگیاز و یکی اد. لذشومیکشور  یهاثروت
ه در این کباشد و  افتهیبر آرا و نظر و خواست مردم ابتنا آن  جادیو ا یریگحکومت شکل کهاست  نیا یمعنا

حکومت با  نیادر  یرهبر وندیامام همواره بر پ نیعلاوه بر ا د.شومی یمردم تیو مقبول تیمشروع یدارا صورت
د نگذاریصحه م نه تنها بر حق مردم در حکومت ایشانداشتند.  دیاست تأک یو اعتقاد یباطن ق،یعم وندیمردم که پ

به  حدودرا م فیکلت نیا ایشاند. کنمینگاه  یشرع ی فهیو وظ فیکه آن را از باب تکل، بلدنورزیم دیو بر آن تأک
  .داندیو افراد م یاسیبلکه در همه شئون س دداننمیاز جامعه ن یقشر خاص ایانتخاب و 

بالاتر از انتخاب شدن  یارزش، بودن یمردم، یدر نگاه اسلام»: ندیفرما یم نیز خصوص رهبر معظم انقلاب نیدر ا
هم انتخاب شوند، اما  کیراتموکبه شکل د ،کیکراتمونظام د کیافراد ممکن است در  یمردم است. بعض لهیبه وس

وجود  ییهاشاخصبودن،  یسنجشِ مردم یبرا گرید یاز سو« .ستندین یمردم نهاینداشته باشند. ا یابا مردم رابطه
به مردم بداند؛ نگاه  یخدمتگزار یهیشأن و روح یخودش را دارا»است که مسئول کشور،  نیشاخص ا نیدارد. اول

مردم،  یرویمردم و ن یاعتقاد به اراده»شاخص  نیدوم«. مردم از ما بالاتر هم هستند نیاز ا یلیاز بالا نباشد... خ
به مردم در مسائل  هیتک ،ینظامبه مردم؛ در مسائل  یهیتک ،یدر مسائل اقتصاد یدولت یو مخالفت با تمرکزها

 دنتوامی هاتیّظرف دیخود راه غلبه بر مشکلات هم هست. بدون ترد یکه به نوبه یااست. مسئله« کشور یِسازندگ
                                                 

 (1384. با اقتباس از مطالعه سلوکلایی) 1
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 یهیّروح»شاخص،  نیبه کار گرفته شود. سوم و شناخته تدرس هاتیّظرف نیا نکهیبر مشکلات غلبه کند به شرط ا
تماس با  یباز کردن برا ییهاراه ،صحبت مردم نشستن یپا کیبودن و انس با مردم، تماس با مردم، از نزد یمردم

حضور  یبه معنا»بودن  ینگاه مردم نیاست. با ا« منزل شهدابه  مردم، رفتن  یمردم، رفتن به خانه یمتن زندگ
بودن کمک  یاست که به مردم ییاز کارها یکیبا مردم هم  یصادقانه یاساس گفتگو نیبر ا« مردم است. نیدر ب
 دایخاص خود را پ یهم معنا« کشور یاقتصاد تیریمد»مختلف از جمله  یهادر عرصه یریگجهت نی. ادکنمی
فرض  دیکه شما برو ینی. استین یکاف نیا د،یکنمیفلان کارخانه را افتتاح  دیرویشما م دیمثلاً فرض کن»: دکنمی
با کارگر  دی... بروستین یکاف نیا دیکن یچیرا مثلاً ق ینوار کیکشور،  یحالا فلان کارخانه را در فلان نقطه دیکن

با  دیبرو د،ینیانبارها را بب ،یجاها دیبرو د،یمحصول را تماشا کن دانمینم دیکوره، برو یپا دیبرو د،یریتماس بگ
)ص( و  امبریپ یرهیشاخص، عمل کردن به س نیچهارم. «دیوارد کار بشو د،یکارگرها، مجموع کارگرها حرف بزن

است که با فقرا و با ضعفا  نیا غمبریپ یرهیس»جامعه: نیو مستضعف نیتوجه به محروم ینهیائمه )ع( است در زم
 زهایچ نیظاهر موجب جلال و شوکت و ا سبکه به ح ییزهایو آن چ ی. به شئون ظاهرآمدیکنار م هانیو مانند ا

 .1«دادینم یتیّاست، اهمّ

 آیا کار خیر به منزله رسیدن به خیر عمومی)جمعی( است؟
 یست؛ مواردا ازمندیافراد ن هیاول حتاجیما نیمأو ت یعموم های نهیدر زم رسانی کمک ریاز کار خ یسنت فیتعر

ع از کمک به حل مشکلات مردم و برداشتن موان نیهمچن .لیتحص زوماتهمچون خوراک، پوشاک، سرپناه و مل
 نتوامی ریخاز کار  یگرید فیتعار ی. اما در جوامع تخصصدشومیمحسوب  ریعام کار خ فتعاری شان از سر راه

 یعت، کمک مالدر مناطق محروم و به مردم کم بضا یتخصص های نهیدر زم ای ارائه خدمات حرفه مانند ارائه دارد
ارائه د و شومیو سلامت جامعه  یمنیرفاه ا شیکه موجب افزا یجهت انجام بهتر امور یتخصص های انجمن هب

 مندانو بهره انیبالاتر از عرف و استاندارد جامعه به کارفرما یتیفیبا ک یتخصص های نهیدر زم ای خدمات حرفه
د این شومیطرح الی که در این زمینه مؤاما س. ستنده یدر جوامع تخصص ریاز انجام کار خ هایی ، نمونهخدمات از

جامعه همیشه  د به خیر عمومی ختم شود؟ آیا کار خیر از منظر اقتصادی درنتوامیاست که آیا هر کار خیری 
 اثرات مثبتی را در پی دارد؟

                                                 
پایگاه در « دیمردم باش انیجمهور محترم؛ با مردم و درم سیرهبر انقلاب به رئ یدیکل هیبه توص ینگاه ». بر گرفته از گزارش  1

 یخامنه ا یالله العظم تیدفتر حفظ و نشر آثار حضرت آ یرساناطلاع
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ز عمومی را نی گفت یک کار خیر حتما خیر نتوامیبدون شک هر کار خیری الزاما به معنی خیر عمومی نیست و ن
در جهت ها آن ییم که در اجراپردازمیدر پی دارد. برای درک بهتر این موضوع به بررسی اثرات چند سیاست 

به هدفمندسازی  نتوامیخیر عمومی را در پی نداشته است. به عنوان مثال ها آن انجام کار خیر بود اما اثرات
خود  هیاول یازهایوانند نحداقل رفاه را داشته باشند و بت دیهمه افراد با یاز نظر عدالت اجتماعیارانه ها اشاره کرد. 

سه هدف  ارانهیت د. دولت از پرداخشومیپرداخت  ارانهی یاساس یکالاها یمعمولا برا نیرا برطرف کنند؛ بنابرا
و  یقادر)ستاعادلانه درآمدها  عیو توز یمنابع، ثبات اقتصاد نهیبه صیکه شامل تخص دکنمیعمده را دنبال 

موجب شد دولت  ،یمتماد یهاسالها در کشور در  ارانهینظام پرداخت  ناعادلانهو  یی(. عدم کارا1384همکاران، 
 کند.  یاتیها را عمل ارانهی یقانون هدفمندساز 1389 سال  از

کردن نرخ  یو در قالب دو نرخ نیبنز ژهیبه و یانرژ ینرخ حامل ها یقانون با آزادساز نیا یاجرا ندیدر فرآ
 ارانهی نینزب یبند هیمحور با سهم نیرا دنبال کرد. در نخست یدو محور اساس گذارسیاست ،یلیفس یهاسوخت

اخت به حول محور دوم بر پرد یو تمرکز اصل افتیبه صورت ماهانه به هر خودرو اختصاص  یمحدود هیسهم یا
 ارانهیهداف موردنظر به ا یابیوجود در اغلب موارد دست نیدرآمد مورد توجه قرار گرفت. با ا عیخانوارها و بهبود توز

 نیه بر اانحراف بازار شد. علاو ومنابع  نهیبه ریغ صیبا شکست مواجه شد و منجر به تخص یلیفس یها سوخت
ه مصرف سوخت انجام شد شیاز افزا یناش یطیمح ستیو ز یبدون توجه به عواقب اقتصاد ارانهیپرداخت 

 تیهبود وضعقانون کمک به ب نیا یدر اجرا گذارسیاستدوم  ی(. محور اساس1397و همکاران،  انیتوکل)است
ر جامعه صورت به تمام اقشا ینقد ارانهی کسانیهدف پرداخت  نیا هب یابیدست یخانوارها مطرح شد و برا یشتیمع
آنان دارد؛ ای هزینهسبد خانوار در  یضرور یسهم مخارج کالاها شیاما شواهد موجود نشان از افزا .رفتیپذ

. انوارها استاقتصاد خ تیدر بهبود وضع گذارسیاستعدم تحقق هدف  انگریانگل، ب هیکه بر اساس نظر یموضوع
افته است. یعلاوه بر این ارزش یارانه های پرداختی در چند سال اخیر به دلیل نوسانات قیمتی به شدت کاهش 

روند  1402تا  1389میزان ارزش اسمی و واقعی یارانه ها از سال مشخص است مقابل همانطور که در نمودار 
 نزولی داشته است.
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 های نقدی( یارانه 1402میزان ارزش اسمی و واقعی)بر اساس شاخص قیمتی سال 

 
 دنیای اقتصاد( زارشگ )بر اساس -منبع: بانک مرکزی و مرکز آمار ایران

 یهاارانهی یارزش واقع 1401و  1398 یهاسالدر  ینقد یهاارانهی زانیم شیمطابق با نمودار فوق، با وجود افزا
هزار و 45معادل  ینقد ارانهیپرداخت  ،1389بوده است. در سال  یشده توسط دولت همواره کاهشپرداخت ینقد

دل ، معا1402در سال  یمتیبا شاخص ق ارانهی نیآغاز شد. در آن زمان ارزش ا نفرهکیهر خانوار  یتومان برا500
باشد  یابه گونه 1402در سال  یهزارتومان45 ارانهیمعنا که اگر قرار بود  نیهزار تومان بوده است به ا900از  شیب

 ارانهیهزار تومان به هر فرد  900از  شیب دیداشته باشد، با شدیپرداخت م 1389معادل آنچه در سال  یکه ارزش
آن در سال مذکور  یثابت ماند اما ارزش واقع 1397تا سال  یومانت500هزار و 45 ارانهی حالنیاداده شود. با ینقد

هزار و 100به  ارانهیرقم  نیبنز متیق شیبه دنبال افزا 1398بود. در سال  دهیهزار تومان رس231به حدود 
، حدود 1402سال  یهاقیمتدر آن سال به  ارانهی یارزش واقع شیافزا نیاما با وجود ا افتی شیتومان افزا500
تورم، کاهش  شیآن با افزا ینداشت و ارزش واقع یچندان دوام ینقد ارانهی شیافزا نیا ریثأهزار تومان بود. ت387

هزار تومان و در 290به  1399در سال  یتومان500هزار و 100 ارانهی یارزش واقع بیترت نی. به اافتی یشتریب
مهار تورم، حفظ  یهمچنان به جا گذارسیاست رسدی. اما به نظر مکرد دایهزار تومان کاهش پ198به  1400سال 

راستا بار  نیهدف را محقق کند. در هم نیا ینقد ارانهی شیخانوار قصد داشت با افزا دیو قدرت خر الیارزش ر
هزار 300سه دهک اول و  یاهزار تومان بر400به  ینقد ارانهی ،یتومان4200، با حذف ارز 1401در سال  گرید

هزار 350 نیانگیم یارزش واقع افت،ی شیافزا ینقد ارانهیکه  1401. در سال افتی شیها افزادهک ریسا یتومان برا
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ارزش  1402هزار تومان بود. اما در سال 465حدود  1402سال  یهاقیمتبه  شدیتومان که به خانوار پرداخت م
ارزش  نمودار زیر مشخص است، درهمانطور که  نی. علاوه بر اافتیکاهش  یتورماثرات  لیبه دل ارانهی نیا یواقع
دلار حدود  متیق نیانگیم ،1389اساس در سال  نیاست. بر ا افتهیدهه گذشته کاهش  کی یط زین ارانهی یدلار
با  ارانهی یدلار بوده است. اما ارزش دلار46معادل  یتومان500هزار و 45 ینقد ارانهیتومان بوده است و 976

 یمجددا شارژ شود، ارزش دلار ینقد ارانهی نکهیاز ا شیو پ 97. تا سال افتی یشتریدلار کاهش ب متیبالارفتن ق
 یدر ارزش دلار یریینتوانست تغ ارانهیدو برابر شدن  98بود.  در سال  دهیدلار رس 9.4تومان به 500هزار و 45

هزار تومان بود و 13 حدوددلار  متیق نیانگیم 98دلار بود. در سال  متیرشد ق زیآن ن لیکند. دل جادیا ارانهی
به  ینقد ارانهی، 1400و  1399 یهاسالدلار بود. پس از آن در  7.7 ،یتومان500هزار و 100 ارانهی یارزش دلار

 افت،ی شیافزا ینقد ارانهی گریکه بار د زین 1401دلار داشته است. در سال  3.7دلار و  4.3معادل یارزش بیترت
 شیدلار بود. اما با افزا 9.6رشد کرد و معادل  یبه خانوار اندک یپرداخت یارتومانهز350 ینقد ارانهی نیانگیارزش م

   .1دیدلار رس 6.9به  یدر سال جار ارانهی یرشد نرخ ارز، ارزش دلار نیو همچن 1402تورم در سال 

 ( یارانه های نقدی1402سال مقایسه ارزش دلاری و ارزش واقعی)بر اساس شاخص قیمتی 

 
 دنیای اقتصاد( زارشگ )بر اساس -منبع: بانک مرکزی و مرکز آمار ایران

بودجه  یاز کسر یگریو بخش د ینفت یکرد درآمدها نهیاز محل هز ینقد ارانهیاز منابع پرداخت  یبخشهمچنین 
از  یناش یهم از محل درآمدها یگریبخش د نیمأد و تشومی نیمأت یاستقراض از بانک مرکز قیاز طر زیدولت ن

تورم  یعامل اصل زیپول ن حجم. گسترش ددهمی شیعوامل حجم پول در گردش را افزا نیاست. ا هاقیمت شیافزا
وند و  یسیغفلت کرد )ع دینبا یانرژ یحامل ها متیق شیبه علت افزا یاز اثر شوک تورم انیم نیاست. در ا

                                                 
 «/https://donya-e-eqtesad.com»دنیای اقتصاد  . بر گرفته از گزارش 1
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ارزش  1402هزار تومان بود. اما در سال 465حدود  1402سال  یهاقیمتبه  شدیتومان که به خانوار پرداخت م
ارزش  نمودار زیر مشخص است، درهمانطور که  نی. علاوه بر اافتیکاهش  یتورماثرات  لیبه دل ارانهی نیا یواقع
دلار حدود  متیق نیانگیم ،1389اساس در سال  نیاست. بر ا افتهیدهه گذشته کاهش  کی یط زین ارانهی یدلار
با  ارانهی یدلار بوده است. اما ارزش دلار46معادل  یتومان500هزار و 45 ینقد ارانهیتومان بوده است و 976

 یمجددا شارژ شود، ارزش دلار ینقد ارانهی نکهیاز ا شیو پ 97. تا سال افتی یشتریدلار کاهش ب متیبالارفتن ق
 یدر ارزش دلار یریینتوانست تغ ارانهیدو برابر شدن  98بود.  در سال  دهیدلار رس 9.4تومان به 500هزار و 45

هزار تومان بود و 13 حدوددلار  متیق نیانگیم 98دلار بود. در سال  متیرشد ق زیآن ن لیکند. دل جادیا ارانهی
به  ینقد ارانهی، 1400و  1399 یهاسالدلار بود. پس از آن در  7.7 ،یتومان500هزار و 100 ارانهی یارزش دلار

 افت،ی شیافزا ینقد ارانهی گریکه بار د زین 1401دلار داشته است. در سال  3.7دلار و  4.3معادل یارزش بیترت
 شیدلار بود. اما با افزا 9.6رشد کرد و معادل  یبه خانوار اندک یپرداخت یارتومانهز350 ینقد ارانهی نیانگیارزش م

   .1دیدلار رس 6.9به  یدر سال جار ارانهی یرشد نرخ ارز، ارزش دلار نیو همچن 1402تورم در سال 

 ( یارانه های نقدی1402سال مقایسه ارزش دلاری و ارزش واقعی)بر اساس شاخص قیمتی 

 
 دنیای اقتصاد( زارشگ )بر اساس -منبع: بانک مرکزی و مرکز آمار ایران

بودجه  یاز کسر یگریو بخش د ینفت یکرد درآمدها نهیاز محل هز ینقد ارانهیاز منابع پرداخت  یبخشهمچنین 
از  یناش یهم از محل درآمدها یگریبخش د نیمأد و تشومی نیمأت یاستقراض از بانک مرکز قیاز طر زیدولت ن

تورم  یعامل اصل زیپول ن حجم. گسترش ددهمی شیعوامل حجم پول در گردش را افزا نیاست. ا هاقیمت شیافزا
وند و  یسیغفلت کرد )ع دینبا یانرژ یحامل ها متیق شیبه علت افزا یاز اثر شوک تورم انیم نیاست. در ا
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نرخ ارز به منظور  شیافزا نیاز ا زینرخ ارز شد و دولت ن شیتورم به وجود آمده موجب افزا .(1394 دفام،یتوح
پرداخت  یبرا هادولتاز منابع  یکیتورم  گرید. به عبارت دکنمی دهبودجه خود استفا یاز کسر یجبران بخش

اثرات نامطلوب زیادی کرد که  ادجیرا ا ینرخ ارز دور باطل شیبودجه تورم و افزا یکسر یعنیمثلث  نیا .است ارانهی
 ارانهیحجم  شیبه افزا جرمن زین یانرژ یحامل ها متینرخ ارز و ثابت ماندن ق شی(. افزا1393 ،یاست)رجب داشته

 پنهان ارانهی ینظر مبلغ پرداخت ازایران  2022المللی انرژی برای سال بر اساس گزارش آژانس بینپنهان شد. 
کشور  GDPبه  یپرداختیارانه پنهان نسبت  ایران در شاخص نیهمچن در رتبه دوم قرار دارد. هیبعد از روس ،یانرژ

هر فرد  یبه ازا یپرداخت یانرژپنهان  ارانهیسرانه علاوه بر این  را دارا است.(  GDPدرصد از  36رتبه اول)با سهم 
 6.660.000هر فرد)ماهانه  یبراتومان ن ویلیم 80سالانه  تومان 56000ی با نرخ ارز عنیدلار ) 1444.5 رانیا یبرا

دو شاخص مهم درصد  نتوامی، ارائه شده در این گزارشپنهان  ارانهی ریاستفاده از مقاد با د.باشمیتومان( 
 یانرژ یها از حامل کیهر  کیکل خانوار را به تفک نهیبه هز ارانهیو نسبت  یانرژ پنهان ارانهیخانوار از  یمندبهره

 یمند درصد بهره نیکه کمتر دشومیمشخص  ،یانرژ یها حامل یمحاسبه کرد. با محاسبه دو شاخص مذکور برا
درصد  نیشتریدرصد و ب 5مربوط به دهک اول با  و کل یارانه پنهان انرژی ینفت یها فرآورده ،یعیگاز طب ارانهیاز 

به  ارانهیاست که شاخص نسبت  یحالدر  نیدرصد است. ا 15ها مربوط به دهک دهم با  ارانهی نیاز ا یمندبهره
دهنده نشان  یبه خوب ریمقاد نیدرصد است. ا 5دهک دهم  یدرصد و برا 15دهک اول  یکل خانوار برا نهیهز

 .1است ،یمختلف درآمد یهادر دهک یانرژ یها ارانهی عیفقدان عدالت در توز

 (56000)با نرخ ارز های مختلف از یارانه انرژیره مندی دهک( درصد به2جدول 

 هادهک
سهم هر دهک 

 پنهاناز یارانه 
 گاز

 مقدار یارانه
 گاز پنهان

 (میلیارد تومان)

سهم هر دهک 
 پنهاناز یارانه 

 نفت

مقدار یارانه 
پنهان نفت 

 (میلیارد تومان)

سهم هر 
دهک از کل 
 یارانه پنهان

از  سهم هر دهک
کل یارانه پنهان 

 (میلیارد تومان)

نسبت یارانه 
به کل هزینه 

 خانوار
 15 359,867 5.06 145600 5 126,000 5 دهک اول
 13 490,017 6.89 174720 6 201,600 8 دهک دوم
 13 578,917 8.14 262080 9 201,600 8 دهک سوم

 12 614,477 8.64 232960 8 226,800 9 دهک چهارم
 12 704,088 9.9 262080 9 252,000 10 دهک پنجم
 11 712,622 10.02 262080 9 252,000 10 دهک ششم
 11 852,729 11.99 349440 12 302,400 12 دهک هفتم
 9 852,729 11.99 407680 14 277,200 11 دهک هشتم

 8 893,267 12.56 349440 12 302,400 12 دهک نهم
 5 1,053,998 14.82 465920 16 378,000 15 دهک دهم

 100 7,112,000 100 2,912,000 100 2,520,000 100 مجموع
 لحاظ شد.( 1398 در سال المللی انرژی مؤسسه مطالعات بینمنبع: محاسبات محقق)سهم هر دهک از یارانه پنهان انرژی با استناد به گزارش 

                                                 
 در نظر گرفته شد.مجلس  یگزارش مرکز پژوهشها. نسبت ها بر اساس  1
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برابر( سهم دهک اول است. این درحالی است که  2.92برابر) 3سهم دهک دهم از کل یارانه پنهان انرژی حدود 
 به زعم دولت، این یارانه برای حمایت از قشر محروم در نظر گرفته شده است.

 2022-(تومان اردیلیم)پنهان  ارانهیاز کل  ( سهم هر دهک1نمودار 

 
 منبع: محاسبات محقق

موجب ال اجرای نادرست سیاست فوق بدن در نتیجه افزایش هزینه های دولت بهبودجه دولت  یکسر علاوه بر این
و  یاست)ناج یتوقف رشد اقتصاد یبرا یکشور شده که خود عامل یدر شبه دولت یگذارسرمایه زانیکاهش م

و کاهش  دیشده بود که به منظور کمک به تول حیارانه ها تصری یدر قانون هدفمند همچنین(. 1400همکاران، 
 میمستق ریو غ میمستق یهاتینسبت به حما یهدفمند ینابع حاصل از اجرام قیدولت از طر ،متیق شیاثرات افزا

 یآثار ملموس ایو  رفتیصورت نپذ یکاف زانیها به م تیحما نیمختلف ا لیاز صنعت اقدام کند اما در عمل به دلا
 ،یانرژ ینرخ حامل ها شیقانون و افزا نیا یاز اجرا شیپهمچنین (. 1394 دفام،یوند و توح یسیاست )ع تهنداش

با  یها یآن با فناور ینیگزیو جا عیصنا یتکنولوژ یو ارتقا دیخلوط تول یبروزرسان یبرا یقیدق یریزبرنامه
 کبارهیبه  یانرژ یحامل ها متیق شیها و افزا ارانهی یهدفمند یبا اجرا جهیدر نت رفتیبالاتر صورت نپذ یوربهره

 ییبه تنها دنتوامین یانرژ یها ارانهیحذف  استیس رای( ز1395و همکاران،  یباقر)افتی شیافزا دیتول هایهزینه
 یبنگاه ها ییسازد. در واقع بدون توجه به توانا ای، بهبود در روند اقتصاد را مهوربهره یو بدون استفاده از تکنولوژ

رشد  نتوامیمدرن، ن یفرسوده و استفاده از تکنولوژ یرخارج کردن فناو ،دیعوامل تول ینیگزیدر جا یدیتول
 یهاسیاستدولت در اعمال  یکاهش سود بنگاه ها و ناتوان جه،ی( در نت2017 یابانیخ)کرد نیرا تضم یاقتصاد

 یبروزرسان را نداشته باشند. دیتول یفناور یدر ارتقا یگذارسرمایهکنندگان توان دیموجب شد تا تول یتیحما
دولت به منظور مقابله  یمتیسرکوب ق یهاسیاستسو و اعمال  کیاز  دیتول نهیهز شیو افزا دیتول ینشدن فناور

باشد. پس  اندهیز دیتول یحت ایو  دهیکننده به حداقل ممکن رس دیموجب شد تا سود تول گرید یبا تورم از سو
گرفتن  شیو در پ دی(. کاهش سطح تول1395 ،یمهدو)نداشتند یگریچاره د دیکنندگان بجز کاهش تول دیتول
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نرخ  شیآن افزا جهیدر سطوح مختلف شد که نت یانسان یرویموجب اعمال تعدیلات در ن هاهزینهراهبرد کاهش 
طرف و از  کینرخ تورم و ارز در کشور از  شیبا افزا ی(. پس از مدت1395و همکاران،  یاله)در کشور بود یکاریب

 متیو مجدد ق یخنث متیق شیاثرات افزا ،به نسبت تورم یانرژ یحامل ها متیق یعدم همراه گر،یطرف د
 یدر ارتقا یگذارسرمایه یبجا نددهمی حیکنندگان ترج دیرو تول نیکالاها ارزان شد. از ا گریسوخت نسبت به د

با مستهلک شدن  یمنابع انرژ نهیبه ریمصرف غ نی. ادپرمصرف گذشته استفاده کنن یهایاز فناور دیخطوط تول
 . 1 (1398فروش،  لهیپ)ده استش دیتشد زیآلات ن نیماش

کشور، دو  یرغم آنکه دولت در هر سال چند برابر بودجه عموم یعلبنابراین آنچه که مشخص شد این است که 
آشکار و پنهان )از محل  یها ارانهی یاقدام به پرداخت تمام ینقد ارانهیسال  نیو برابر چند یافتیدر اتیبرابر مال

 یفقر و نابرابر یهمچنان جلوه ها انموده است ام (پنهان ارانهیو  لاتیسود تسه ارانهی ،14تبصره  ،یبودجه عموم
 ارنهی عینظام موجود توز بیبه معا دیموضوع با نیا تیشده است. با توجه به اهم لیکشور تبد یمیله داأمس کیبه 

 :2پرداخت ریها که کارشناسان به آن اذعان دارند به شرح ز

 یگیرلشک ینیج بینامطلوب در ضر راتیثأو ت یشکاف طبقات شیها موجب افزا ارانهیناعادلانه  عیتوز 
 یا ارانهی یکالاها عیو توز هیته ندیرانت و فساد در فرا جادیا اهیبازار س

 یا ارانهی یقاچاق کالاها شیافزا 
 در کشور یا ارانهی یکالاها دیرغبت به تول عدم 
 یشاخص شدت انرژ شیو افزا یا ارانهی یمصرف کالاها هیرو یب شیافزا 
 یلیفس یهااز سوخت هیرو یدر استفاده ب ستیز طیمح یو آلودگ بیتخر 
 زهیفقدان انگ یانرژ یهاحامل یواقع ریغ متیبواسطه ق نییبر و با راندمان پا یانرژ یتکنولوژ یریبکارگ 

 یمصرف در حمل و نقل و مصارف خانگ یالگو رییدر تغ
 کشور یاز تحولات اقتصاد یا ارانهی یکالاها متیق یریپذ ریثأت عدم 

و مهم  یقانون فیاز تکال یکیرو  نیاز ا همراه است. در جامعه یعدالت یو ب یورهفوق با کاهش بهر بیمعا وجود
اساس سازو کار  نیدر جامعه است. بر ا یاز بروز فقر و نابرابر یریعادلانه درآمدها به منظور جلوگ عیدولت توز

اصابت  زانیندارد و م یمناسب ییشود کارا ی اقتصادی و رفاهیهامنجر به بهبود شاخص دیها که با ارانهی عیتوز
 یدر نهادها یداریناپا جادیا یاز موارد به بها یفراوان و در بعض نهیکه با هز یمنابعاست و اندک  ،آن بر اقشار هدف

                                                 
 (1402. با اقتباس از مقاله احمدی و بهبودی ) 1
 ییو دارا یوزارت امور اقتصاد یشنهادیپ ری(، برنامه وز1403عبدالناصر، ) ،یهمت. برگرفته از گزارش:  2
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د که عموما هدف طرح رفاه آحاد جامعه خاصه اقشار کم درآم شیبر افزا ید، اثر متناسبشومی نیمأکشور ت یمال
 .(1403)همتی، هستند ندارند

به قیمت گذاری  نتوامیکه با هدف کار خیر اتخاذ شد ولی خیر عمومی را در پی نداشت  هاسیاستاز دیگر 
با هدف کنترل  یدستور یگذار متیقدستوری یا دخالت دولت در امر قیمت گذاری کالاها و خدمات اشاره کرد. 

رشد  یبرا یعامل ،یدستور یگذار متید که خود قدهمینشان  یهابررسید اما شومیو نرخ تورم اتخاذ  هاقیمت
 نیتام یهارهیزنج بیتخر ،یگذارهیسرما یهازهیباعث کاهش انگ یدستور یگذار متیق ینرخ تورم است. به عبارت

باعث رشد مجدد تورم شده و هدف  دنتوامیمهم  ریدو مسد و از شومی یاداقتص یهابه سازوکار بیو آس
ها را در گردش بنگاه هیسرما ،هاقیمت نهیربهیغ نییبا تع نکهیدهد. ابتدا ا رییتغ یرا به شکل معکوس گذارسیاست

مواجه  هیسرما نیمأسود خود با مشکل ت نیمأعدم ت لیها به دلکه بنگاه یمعن نیبه ا سازدیبا مشکل مواجه م
 ینگیبه رشد نقد تیدر نها هابانکدر  یناتراز جادیموضوع با ا نیرفته است. ا یناچار به سراغ منابع بانکشده و به

ها به صورت همه کالا یبرا هاقیمت نییتع نکهیا گری. از طرف ددشومی یکه خود موتور رشد تورم تلق زندیدامن م
را  ینسب یهاقیمتشده و  یمتیاختلاف ق جادیمنجر به ا افتد،یاتفاق م لیدبا تع نینشده و همچن نییتع کسانی

در اقتصاد منجر  دیمنابع را مختل کرده و به کاهش تول نهیبه صیتخص دنتوامیموضوع  نی. همددهمی رییتغ
در  درا کاهش ده هاقیمتمدت بتواند اگر در کوتاه یحت یدولت یگذارمتیتوجه کرد ق دیبا جهی. در نت1شود

نکوهش  اتیدر روا یدستور یگذار متیاست که ق یدر حال نیابلندمدت آثار عکس بر مهار تورم خواهد گذاشت. 
 شده است. نقل است که:

. ندیآیم نییو پا روندیبالا م هاقیمت رایبگذارى؛ ز متیخدا)ص( گفته شد: خوب است براى ما ق امبریپ به
ه او مرا در آن کنم، در حالى که بدعتى نهاده باشم ک داریکه خدا را د ستمیمن، چنان ن»: ندفرمود امبریپ

، و هر گاه از روزى بخورند گریکدیکه بندگان خدا از ]داد و ستد با[  دیمُجاز نفرموده است. پس اجازه ده
 .«دیشما اندرز خواستم، اندرزم ده

 (یقمر 1413صدوق، ) خیش
 
خداوند، »ود: فرم امبریکن. پ نییتع متیخدا! براى ما ق امبریپ: اى ند)ص( فرمودامبریسال قحطى، به پ در

د؛ اما فضل خدا شما که مرا به آن امر نفرموده، بازخواست نخواهد کر انیمرا به سبب بر نهادن سنّتى در م
 «.سالى از شما بگذرد[]تا قحط دیرا طلب کن

 (یقمر 141۹) ،یإصبهان میابو نع
 

                                                 
 «/https://donya-e-eqtesad.com»گرفته از گزارش دنیای اقتصاد . بر  1
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نرخ تورم  ی تثبیت قیمت، شاید در کوتاه مدتهاسیاستنمودار زیر مشخص است پس از تشدید  درهمانطور که 
د دهمیشان اندکی کاهش یافته اما در بلندمدت نتیجه معکوسی را به همراه داشته است. این موضوع به خوبی ن

 که هدف اصلی قیمت گذاری دستوری یعنی کنترل نرخ تورم، محقق نشده است.

 ی تشدید اجرای تثبیت قیمتهادورهخ تورم و تغییرات نر

 
 منبع: بانک مرکزی

ی مختلف مخصوصا هاحوزهاشاره کرد، سیاست خودکفایی در  نتوامییی که در این خصوص هاسیاستاز دیگر 
امری مطلوب و خوشایندی است  المللبینبخش کشاورزی است. خودکفایی و دستیابی به مزیت نسبی در تجارت 

اما این سیاست زمانی صحیح است که آثار بلندمدت آن زیان بار نباشد. به عبارتی کلیت سیاست نشان دهنده کار 
د را به دنبال داشته باشد. به عنوان مثال به شومی مید آثاری که منتج به خیر عمونتوامیخیر است اما همیشه ن

خصوصا در محصولات  ییخودکفادر سیاست  دیدر کشور را با یآبکم علت فاجعه  عقیده برخی از اقتصاددانان
سیاست خودکفایی مواد غذایی باعث برداشت بیش از حد آب های زیرزمینی و قابل  80در دهه . یی دانستغذا

ث وضعیت کشور در تولید برخی از محصولات مناسب بود اما این رویه باع هاسالشرب شد. هرچند برای برخی 
 ی بحران کم آبی و فرونشست زمین شد. گیرشکل

است، نشان  رانیا تیاز جمع یمیاز کشور که محل سکونت ن ییهادر پهنه نیاز روند نشست زم تحقیقات جینتا
افت » زانیم کسویمناطق باعث شده است از  نیدر ا ینیرزمیز یهابرداشت آب از سفره یسرعت بالا د،دهمی
 یهاسالبرابر  1.5فرونشست به حداقل  نهنرخ سالا گر،ید یقبل و از سو یهابرابر دهه 4تا  نیرزمیز «یآب ریذخا
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 رانیا نیدر سرزم زین نی، آهنگ شروع فرونشست زم50از اواسط دهه  ینیرزمیآب ز یبا شروع کسر گذشته برسد.
در  رانیاست. آنچه در ا یقرنمیحداقل ن یقدمت یدارا رانیدر کشور ا نیفرونشست زم نیآغاز شده است. بنابرا

 زیاست که تا زمان حاضر ن ینیرزمیز یهاافت سطح آب انیملاحظه گرادقابل رییتغ د،دهمیرخ  70اواسط دهه 
در بازه (  1000MCM/ year)1مخزن از  یکسر انهیسال انیگراد رییمخزن استمرار دارد. تغ یروند افت و کسر نیا

و توسعه  تیجمع شی، همزمان با افزا1400تا 1375در بازه ( 1000MCM/ year)4.8، به 1375تا 1356 یزمان
 یمنف لانیو ب ینیرزمیز ریدپذیتجد نیریش یهافشار بر آب شیاکشور منجر به افز یو صنعت یارکان کشاورز

نمودار زیر مشخص است ریسک فرونشست در ایران بسیار بالا  درهمانطور که . 1شد رانیا نیسرزم یهاآبخوان
 د که نیازمند توجه ویژه به این قضیه است.باشمی

 ریسک فرونشست زمین در ایران

 
  

                                                 
 «/https://donya-e-eqtesad.com». بر گرفته از گزارش دنیای اقتصاد  1
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 وسعت و گستردگی پهنه های فرونشستی در گستره های استانی ایران

 
  منبع: وزارت نیرو )برگرفته از گزارش دنیای اقتصاد(

 یاورزما در بخش کش ریپذ دیدرصد منابع آب تجد 92حدود  رو،یطبق گزارشات وزارت ناین درحالی است که 
 درصد است. 8و صنعت  یکل مصرف آب در بخش خانگ و دشومیمصرف 

 ی مختلفهابخشسهم مصرف آب در 

 
 منبع: وزارت نیرو

 14.4حدود  1402در سال  یکار در بخش کشاورز یرویسهم اشتغال نبر اساس گزارش مرکز آمار،  علاوه بر این،
 نتوامیدو سهم  نیاست. از ا داده صرا به خود اختصااقتصاد  دیکل تول از درصد 5.6تنها این بخش و درصد بوده 
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 نیبوده است. همچن دیهم از نظر اشتغال و هم از نظر تول رانیبخش اقتصاد ا نیکوچکتر یشاورزکه ک دیفهم
بخش از  نیا یوربهره زانیکمتر نسبت به سهم اشتغال، م دیبخش و تول نیاشتغال بالا در ا لیگفت به دل نتوامی

و معادن است. آمارها  عیصنا یبررسبخش مورد  نیبوده است. دوم ترنییپا رانیسه گانه اقتصاد ا یهابخش یتمام
 یدرصد بوده است. از سو 33.7بخش در سال گذشته معادل  نیکار در ا یرویاز آن است که سهم اشتغال ن یحاک

درصد بوده است. بر  39معادل  1402درسال  یناخالص داخل دیتول بخش نسبت به کل نیدر ا دیتول زانیم گرید
 یشتریب دیاند با اشتغال کمتر، تولبودن توانسته کیتکنولوژ لیبه دل معدنگفت بخش صنعت و  نتوامیاساس  نیا

دانست.  1402بخش در سال  نیورتررا بهره رانیبخش از اقتصاد ا نیا نتوامی لیدل نیرا حاصل کنند. به هم
در  کار یرویخدمات است. طبق آمارها سهم اشتغال ن ران،یسه گانه اقتصاد ا یهابخشبخش از  نیو آخر نیسوم

 دیبخش از تول نیا دیسال، سهم تول نیدر ا گرید یدرصد بوده است. از سو 51.9معادل  1402بخش در سال  نیا
 بوده است. درصد 55معادل  زین یناخالص داخل

 1402ی مختلف اقتصادی از اشتغال  و نیروی کار در سال هابخشسهم 

 
 منبع: مرکز آمار ایران

راین آنچه که مشخص است سیاست خودکفایی در بخش کشاورزی باعث بحران کم آبی شده است. بناب نبنابرای
 کار خیر باعث خیر عمومی نشده است.
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 یگذارسیاستخیر عمومی و دوره 
ی است. به گذارسیاستیکی از آثار توجه بیشتر به مصلحت فردی نسبت به خیر عمومی، کوتاه مدت شدن 

مدت بر بلندمدت چیره شود. در د تا گاها منافع کوتاه شومیعبارتی، ترجیح مصلحت فردی بر خیر عمومی باعث 
. حرکت کرده است تا بلندمدتکوتاه مدت  یگذارسیاستبه سمت  شتریب رانیدر ا یگذارسیاستهای اخیر دهه

بینی گسست و گردش در آن قوت پذیرد، بر هرچه از زمان سیاست و سیاستگذاری عمومی کاسته شود و پیش
ابهام در خصوص مصالح عمومی و منافع ملی افزوده خواهد شد و در چنین فضایی کارگزاران دولت به فراست در 

است و در این فرصت کوتاه برای مصالح عمومی و منافع ملی مبهم اگر نتوان  کوتاه گزارییابند که فرصت کارمی
ترتیب کارگزار در شرایطی از اقدام قرار توان کرد. بدینمی ییکاری کرد، برای منافع شخصی کاملا آشکار، کارها

سیاست و  اینبنابر. هددشناسد، ترجیح میبر منافع دولت که نمی، شناسدگیرد که منافع خود را که میمی
گذاری عمومی وقتی کارساز است که پاینده و باثبات باشد. در این خصوص مقایسه دو کشور ایالات سیاست

است و قانون  1776رسد. اعلامیه استقلال ایالات متحده امریکا مصوب متحده امریکا و فرانسه مناسب به نظر می
دولت متحد رسمیت یافت و جرج واشنگتن  13ایید ت بادر کنوانسیون فیلادلفیا  1787اساسی این کشور در 

شکل  1789شد. رژیم جدید در فرانسه متعاقب انقلاب این کشور در  1789جمهور این کشور در اولین رییس
پا گرفته است. امریکا  1794گرفت. خوب است بدانیم سلسله قاجار نیز همزمان با این دو تحول مهم جهانی در 

گذاری عمومی را به نمایش گذاشته است. ایالات رین نمونه، ثبات در سیاست و سیاستتتشکیل برجسته اناز زم
گذاری را دارد. متحده امریکا از زمان تشکیل همان قانون اساسی، همان ساختار سیاسی و همان نظام سیاست
چنین  ست. اینآنچه در طول زمان در این کشور آمده، ادامه آن چیزی بوده که در بدو تشکیل به وجود آمده ا

گذاری و حزبی در جهان های قانونترین قوانین اساسی، نظاماست که اکنون این کشور صاحب یکی از قدیمی
گذاری امریکا سبب شد که بسیاری نهادها در این کشور زود قدیمی است. ثبات در تشکیلات سیاسی و سیاست

گذاری عمومی در ات و پایداری سیاست و سیاستکشور جهان شود. ثب مندترینشوند و این کشور تبدیل به قدرت
هایی همراه بود که نهایتا سبب فرانسه، با وجود درکی روشن از مصالح عمومی و منافع ملی، با فراز و نشیب

زمان انقلاب  اززبان شد. فرانسه زبان بود در مقابل جهان انگلیسیبازندگی این کشور که نماینده جهان فرانسه
سیاسی پادشاهی، جمهوری اول، امپراتوری اول، بازگشت سلطنت، جمهوری دوم، امپراتوری  های، رژیم1789

اکنون شماری از سیاستمداران دوم، جمهوری سوم، جمهوری چهارم و جمهوری پنجم را تجربه کرده است. هم
صوب سال اساسی جمهوری پنجم فرانسه م وندر این کشور معتقد به ضرورت برپایی جمهوری ششم هستند. قان

است و در مقایسه با قانون اساسی ایالات متحده امریکا بسیار جدید است، اگرچه این کشور خود از امریکا  1958
تر است. بر همین منوال اگر مقایسه را ادامه دهیم، باید بگوییم که قانون اساسی جمهوری اسلامی بسیار قدیمی

 

 

تر از امریکا و اگرچه کشور، خود، بسیار قدیمی .هان استترین قوانین اساسی جو از جوان 1979ایران مصوب 
ها و فرانسه و تقریبا تمام کشورهای جهان است. معیار قدمت و قدرت را اکنون باید در پایداری و ثبات سیاست

کشورها. وجو کرد، نه در قدمتها جستگذاریسیاست  

 عمومی)جمعی( را به ارمغان بیاورد؟د خیر نتوامیآیا دولت خیرخواه یا دولت رفاه همیشه 
. ابدییتحقق م یعتأمین اجتما و دولت در پرتو نظام جامع رفاه لهیمردم به وس یبرا یحداقل زندگ جادیرفع فقر و ا

و  دکنمی تیحما د؛ از اشتغال کاملدهمیهمه افراد ارائه  یرا برا یاز خدمات اجتماعای گسترده فیدولت ط
 مهی. ندگیرمیتحت نظارت کامل دولت قرار  ـایشـده  یملـ ،یدیکل عیاز صنا یازار، برخضمن دفاع از اقتصاد ب

ت مباحث عل یبـود. گرچـه بـا مـوانع یشمال یو تحقق آن در اروپا هینظر نیزمان گسترش ا ستم،یدوم قرن ب
مردم، علت  شرافتمندانه شتیمع یلازم برا یحداقل هـا نیروبه رو شده است. تأم یساز یو جهان یتعدیل اقتصاد

تر از دولت و کم یکیاز دولت نئوکلاس رتریحضور دولت رفاه در اقتصاد است؛ البته قلمرو حضور آن فراگ یاساس
 ایمعهجابلکه  ستیطبقه ن بی جامعه رفاه، دولت . هدفدارد یسازگار ینزیاســت و با دولت ک یستیالیسوس

دگر، )داداشته باشد یدرآمد یها یبند میاز تقس یتر شیب تیاهم یو تحرک اجتماع یستگیاست که در آن شا
، ییدرآمد نها ی، برابریعموم هایهزینهاستفاده از  یبرابر، کند جادیا یپنج نوع برابر ؛کوشدیدولت رفاه م(. 1380

 یفاه به معنر دولت. جهینت یو برابر یخدمات اجتماع یبردار نهیهز ی، برابریاستفاده از خدمات اجتماع یبرابر
در  یبرابر اهمه و ارتق یبرا یدستکم حداقل استاندارد زندگ نیتأم نهیدر زم یاهوشمندانه یهاسیاستوجود 
 نیأمتبر  میرس یضرورت تمرکز تمام توجه همه نهادها نهیدر زم یدیترد چیبود و در آن ه یزندگ یهافرصت

اشته د یکه دولت رفاه عموم یلازم به ذکر است نقش البته .(1381)فیتزپتریک، وجود نداشت یخدمات همگان
کننده  نیتأم مختلف از نقش یزمان یهادورهکشور در  کیدر  یمتفاوت بوده و حت گریبه کشور د یاست از کشور

بر  یمبتن یدارسرمایهنظام  یوجود هدف اساس نینموده است. با ا رییکننده جامع تغ نیحداقل رفاه و نقش تأم
و از  دهیردگ نیافراد جامعـه تأم یاساس یازهایاست که ن یآبرومندانه ا یهمه از زندگ یخورداربر فاهدولت ر

و  یـه برابرب یابیبهره مند شوند. دست یاز کارافتادگ ،یماریب ،یدر مقابل حوادث، ورشکستگ ینیمع یهاتیمصون
حقق می مداخله گر یعنیرفاه  ولتد یجامعـه بـه مـدد کارکرد اساس یهمـه اعضا یاساس یازهایبرآوردن ن

 ن و بهداشت ونظام آموزش، نظام درما ی،اجتماع نیهمچون تأم ییهانظام قیاز طر یمداخله گر نی. اگرددمی
 ینژاد و سلمان بیحبد)کنمی تیو حما مینابرابر شهروندان را تنظ تیکه موقع ددهمیبه دولت  یعیتوز ینقش غیره

 (.1399ی، بنیس
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تر از امریکا و اگرچه کشور، خود، بسیار قدیمی .هان استترین قوانین اساسی جو از جوان 1979ایران مصوب 
ها و فرانسه و تقریبا تمام کشورهای جهان است. معیار قدمت و قدرت را اکنون باید در پایداری و ثبات سیاست

کشورها. وجو کرد، نه در قدمتها جستگذاریسیاست  

 عمومی)جمعی( را به ارمغان بیاورد؟د خیر نتوامیآیا دولت خیرخواه یا دولت رفاه همیشه 
. ابدییتحقق م یعتأمین اجتما و دولت در پرتو نظام جامع رفاه لهیمردم به وس یبرا یحداقل زندگ جادیرفع فقر و ا

و  دکنمی تیحما د؛ از اشتغال کاملدهمیهمه افراد ارائه  یرا برا یاز خدمات اجتماعای گسترده فیدولت ط
 مهی. ندگیرمیتحت نظارت کامل دولت قرار  ـایشـده  یملـ ،یدیکل عیاز صنا یازار، برخضمن دفاع از اقتصاد ب

ت مباحث عل یبـود. گرچـه بـا مـوانع یشمال یو تحقق آن در اروپا هینظر نیزمان گسترش ا ستم،یدوم قرن ب
مردم، علت  شرافتمندانه شتیمع یلازم برا یحداقل هـا نیروبه رو شده است. تأم یساز یو جهان یتعدیل اقتصاد

تر از دولت و کم یکیاز دولت نئوکلاس رتریحضور دولت رفاه در اقتصاد است؛ البته قلمرو حضور آن فراگ یاساس
 ایمعهجابلکه  ستیطبقه ن بی جامعه رفاه، دولت . هدفدارد یسازگار ینزیاســت و با دولت ک یستیالیسوس

دگر، )داداشته باشد یدرآمد یها یبند میاز تقس یتر شیب تیاهم یو تحرک اجتماع یستگیاست که در آن شا
، ییدرآمد نها ی، برابریعموم هایهزینهاستفاده از  یبرابر، کند جادیا یپنج نوع برابر ؛کوشدیدولت رفاه م(. 1380

 یفاه به معنر دولت. جهینت یو برابر یخدمات اجتماع یبردار نهیهز ی، برابریاستفاده از خدمات اجتماع یبرابر
در  یبرابر اهمه و ارتق یبرا یدستکم حداقل استاندارد زندگ نیتأم نهیدر زم یاهوشمندانه یهاسیاستوجود 
 نیأمتبر  میرس یضرورت تمرکز تمام توجه همه نهادها نهیدر زم یدیترد چیبود و در آن ه یزندگ یهافرصت

اشته د یکه دولت رفاه عموم یلازم به ذکر است نقش البته .(1381)فیتزپتریک، وجود نداشت یخدمات همگان
کننده  نیتأم مختلف از نقش یزمان یهادورهکشور در  کیدر  یمتفاوت بوده و حت گریبه کشور د یاست از کشور

بر  یمبتن یدارسرمایهنظام  یوجود هدف اساس نینموده است. با ا رییکننده جامع تغ نیحداقل رفاه و نقش تأم
و از  دهیردگ نیافراد جامعـه تأم یاساس یازهایاست که ن یآبرومندانه ا یهمه از زندگ یخورداربر فاهدولت ر

و  یـه برابرب یابیبهره مند شوند. دست یاز کارافتادگ ،یماریب ،یدر مقابل حوادث، ورشکستگ ینیمع یهاتیمصون
حقق می مداخله گر یعنیرفاه  ولتد یجامعـه بـه مـدد کارکرد اساس یهمـه اعضا یاساس یازهایبرآوردن ن

 ن و بهداشت ونظام آموزش، نظام درما ی،اجتماع نیهمچون تأم ییهانظام قیاز طر یمداخله گر نی. اگرددمی
 ینژاد و سلمان بیحبد)کنمی تیو حما مینابرابر شهروندان را تنظ تیکه موقع ددهمیبه دولت  یعیتوز ینقش غیره

 (.1399ی، بنیس
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و فرشته  رخواهینهاد خ کی ریفرض درباره نهاد دولت، تصو شیغالب و بلکه پ یتصور عموم شیقرن پ میتا حدود ن
و  یریگ میشدند که در مسند تصم یتصور م یدگانیبرگز زیبود. دولتمردان ن یخو و فارغ از منافع خصوص

. ندگیرمی میتصم یو منافع عموم مصالحو منافع خود که بر  اتیو منو لاتیتما ینه بر مبنا یعموم یگذارسیاست
انتخاب » هیبا ارائه نظر ،نوبل اقتصاد گرفت زهیجا 1980که در اواسط دهه  1بوکانان مزیاقتصاددان به نام ج کی

 ایاز افراد هم سود  یمجموعه ا هادولت هینظر نی. در ادیکش یجد یرا به چالش رخواهیتصور دولت خ «یعموم
منافع  یمعطوف به حداکثرساز یجد یمشترک هستند که در دوره قدرت خود تلاشاز افراد با منافع  یباشگاه

درست مانند  یاسیآنان در انتخابات س یگریو باز یگروه و باشگاه هم سود دارند. رفتار شهروندان در بازار را نیا
 یهید. بدکنمی( را حداکثر ی یا خیر عمومی)و نه الزاما منافع همگانها آن از کالاهاست که منافع یبیترک دیخر

در کنار  هادولتو امکان عزل  ینظارت ید بلکه دموکراسکنمین یرا نه تنها نف یانتخابات یدموکراس هینظر نیاست ا
 یریو فراگ یاسیبه هراندازه که مشارکت س گرید یداند. از سو یم یو ضرور ریرا اجتناب ناپذها آن دنیبرگز

 یگروه یها یریکمتر و احتمال سوگ یفرقه ا ایگرا  لهیقب یهادولتامکان برآمدن  باشد، شتریب هادولت یاجتماع
 یحداکثرساز یبرا هاسیاستاصلاح و کنترل  ریاساس مس نیها کمتر خواهد بود. بر ا صیو تخص ماتیدر تصم

 ییشناسا یمتداول نه تلاش برا یها یتبان ایکنترل تعارض منافع  یاز فساد و برا یریشگیپ یبرا ،یمنافع همگان
 یبودجه عموم ریثأو کنترل ت هاسیاستاصلاح  ریبلکه مس ستیو فرشته خو ن رخواهیاخلاق مدار، خ یولتمرداند

 ،یریقانون پذ ،ییپاسخ گو ت،یشفاف یعنی یحکمران یتنها و تنها از بهبود قواعد و سازوکارها یبر منافع همگان
 یمیرابطه مستق دیبا یحت هینظر نیتندتر از ا یرد. در برداشتگذمی هادولت یحداکثر یریو فراگ یریپذ تیمسئول

که  یاتیمال الینشان دهند هر ر دیبا هادولتبرند، نشان داد.  یکه از آن م یهرگروه و منافع یپرداخت اتیمال انیم
ند، کنمی نهیهز ایند دهمی صیکه تخص یالیشده و هر ر افتیدر ییو برچه مبنا یند، از چه گروهکنمی افتیدر

 یرخواهیو خ یمردم دلسوز یکه فقط برا ستندین یآنان دهیو پسند کویمردان ندولت دربردارد. را یهمگان عچه مناف
و  یخود و بلکه ارتباط زندگ یها یگذارسیاستها و  میهستند که در تصم یمداران استیس کهدارند، بل یشتریب

پاسخگوتر و  ینظارت همگان مقابلو در  ریشفاف و نظارت پذ ی خوداسیمسند س و تیخود با موقع یرفتار خصوص
 لیتحل یو معرفت یذهن یمبان انیاست که فاصله م یاز آن جهت ضرور یمقدمه طولان نیا .ندا ترریپذ تیمسئول
است، روشن  یو ساده در کشور ما جار طیبس یها تیجامعه مدرن با آنچه با ذهن کیدر  یبخش عموم یابیو ارز

                                                 
1 . James Buchanan 

 

 

بنابراین آنچه که مشخص است این است که الزاما هر دولتی که تحت عنوان دولت خیرخواه یا رفاه وارد  .1تر شود.
 د منجر به خیر عمومی یا همگانی شود.نتوامیعمل شود، لزوما ن

 اثرات دولت رفاه یا دولت خیرخواه

 مدارن در اقتصادالف( نگاه منفعت طلبانه سیاست
د نتوامیولت د دگاهید نی. در ادیگرد نییجامعه تع یاعضا کیکایرفاه  نیمسئول تأم ،دولت ،دولت رفاه دهیا در

د کل شومیاد باعث . اما دخالت دولت و دستوری کردن اقتصبردارد انیها را از م یتا نابرابر در اقتصاد دخالت کند
 یاز فقرا تیحما که دولت رفاه جهت ییرغم ادعا یعلد که دهمیتحقیقات نشان . افتدینظام بازار اصلا از کار ب

مسئله  نی. اورود دولت و دولتمردان در هر عرصه با به دست آوردن سود و منفعت همراه بوده است، جامعه داشت
 قتیحق درد. شومیمشاهده  زیبوکانان و تالوک ن مزیج ،داونز کسل،یتوسط و یانتخاب عموم هینظر یگیرشکل

 یفع شخصگرفتن ن شیاثبات در پ یبرا یدیشد شیگرا ،یمکتب انتخاب عموم ،سابق در علم اقتصاد هیبرخلاف رو
کسب مجدد  یدر پ زین ندینمایگرفته و عمل م میتصم یکه به نفع عموم یزمان یمردان دارد. حتدر عملکرد دولت

 . هستندقدرت 

تیو به ظاهر مسئول اراتیخود اخت یمداران و دولت مردان به بهانه حفظ منفعت همواره برا استیسدر حقیقت 
بهتر و کارآمدتر صورت خواهد گرفت، بلکـه  یند که نه تنها انجام آن توسط بخش خصوصآورمیرا به وجود  ییها

المال منفعت  تیبر دولت و ب شتریب نهیاز بودجه و هز ریمنجر شده که به غ زیدولت ن شتریبـه فربه شدن هرچه ب
 یراه حل درست دنتوامین زیعرصه ها ن یاما خارج دانستن دولت از تمام .نخواهد داشت یجامعه در پ یبرا یگرید

 یعموم تیهدف آن جلب رضا نیترمهم ییکه در ورود دولت در عرصه فقرزدا تیواقع نیا رغمیعل نیباشد؛ بنابرا
به در دست نگه داشتن  لیتما نیاست و هم کیدموکرات یهابه منظور در دست گرفتن مجدد قدرت در نظام

 دنیدولت و کش حیبه عملکرد صح یجهت اقناع افکار عموم یستیپوپول یشهایبه نما دنتوامی یاسیقدرت س
 یاما از سو باشد.ن نمودن آن ک شهیبردن ظواهر فقر در جامعه بدون ر انیجامعه و از م یبر فقر درون ییروبنا

به نفع عموم جامعه دانست. به  نتوامین زیهمچون آموزش و بهداشت را ن ییهاحوزهخارج دانستن دولت از  گرید
 یفیوظا ینقش ناظر قائـل بـود. اجرا ییبه حوزه اجرا میدولت بدون ورود مستق یبرا نتوامیجهت است که  نیهم

دانش، مهارت  آنها یکـه در خصوص اجرا یمتخصصـ یتوسط نهادها گرددمی یدر جامعه منته ییکه به فقرزدا
مردم نهاد بهتر و مؤثرتر خواهد بود و البته بدون  یهاو سازمان یمدن ینهادها نیمچنلازم را داشته و ه زهیو انگ
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فصل چهارم - حکمرانی مرکب با رویکرد خیر عمومی
 

 

بنابراین آنچه که مشخص است این است که الزاما هر دولتی که تحت عنوان دولت خیرخواه یا رفاه وارد  .1تر شود.
 د منجر به خیر عمومی یا همگانی شود.نتوامیعمل شود، لزوما ن

 اثرات دولت رفاه یا دولت خیرخواه

 مدارن در اقتصادالف( نگاه منفعت طلبانه سیاست
د نتوامیولت د دگاهید نی. در ادیگرد نییجامعه تع یاعضا کیکایرفاه  نیمسئول تأم ،دولت ،دولت رفاه دهیا در

د کل شومیاد باعث . اما دخالت دولت و دستوری کردن اقتصبردارد انیها را از م یتا نابرابر در اقتصاد دخالت کند
 یاز فقرا تیحما که دولت رفاه جهت ییرغم ادعا یعلد که دهمیتحقیقات نشان . افتدینظام بازار اصلا از کار ب

مسئله  نی. اورود دولت و دولتمردان در هر عرصه با به دست آوردن سود و منفعت همراه بوده است، جامعه داشت
 قتیحق درد. شومیمشاهده  زیبوکانان و تالوک ن مزیج ،داونز کسل،یتوسط و یانتخاب عموم هینظر یگیرشکل

 یفع شخصگرفتن ن شیاثبات در پ یبرا یدیشد شیگرا ،یمکتب انتخاب عموم ،سابق در علم اقتصاد هیبرخلاف رو
کسب مجدد  یدر پ زین ندینمایگرفته و عمل م میتصم یکه به نفع عموم یزمان یمردان دارد. حتدر عملکرد دولت

 . هستندقدرت 

تیو به ظاهر مسئول اراتیخود اخت یمداران و دولت مردان به بهانه حفظ منفعت همواره برا استیسدر حقیقت 
بهتر و کارآمدتر صورت خواهد گرفت، بلکـه  یند که نه تنها انجام آن توسط بخش خصوصآورمیرا به وجود  ییها

المال منفعت  تیبر دولت و ب شتریب نهیاز بودجه و هز ریمنجر شده که به غ زیدولت ن شتریبـه فربه شدن هرچه ب
 یراه حل درست دنتوامین زیعرصه ها ن یاما خارج دانستن دولت از تمام .نخواهد داشت یجامعه در پ یبرا یگرید

 یعموم تیهدف آن جلب رضا نیترمهم ییکه در ورود دولت در عرصه فقرزدا تیواقع نیا رغمیعل نیباشد؛ بنابرا
به در دست نگه داشتن  لیتما نیاست و هم کیدموکرات یهابه منظور در دست گرفتن مجدد قدرت در نظام

 دنیدولت و کش حیبه عملکرد صح یجهت اقناع افکار عموم یستیپوپول یشهایبه نما دنتوامی یاسیقدرت س
 یاما از سو باشد.ن نمودن آن ک شهیبردن ظواهر فقر در جامعه بدون ر انیجامعه و از م یبر فقر درون ییروبنا

به نفع عموم جامعه دانست. به  نتوامین زیهمچون آموزش و بهداشت را ن ییهاحوزهخارج دانستن دولت از  گرید
 یفیوظا ینقش ناظر قائـل بـود. اجرا ییبه حوزه اجرا میدولت بدون ورود مستق یبرا نتوامیجهت است که  نیهم

دانش، مهارت  آنها یکـه در خصوص اجرا یمتخصصـ یتوسط نهادها گرددمی یدر جامعه منته ییکه به فقرزدا
مردم نهاد بهتر و مؤثرتر خواهد بود و البته بدون  یهاو سازمان یمدن ینهادها نیمچنلازم را داشته و ه زهیو انگ
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حضور  نیراگردد؛ بناب لیتبد یکسب منفعت شخص یبرا ییهانهادها به بنگاه نیممکن است ا زینظارت دولت ن
 .(1399ی، بنیس ینژاد و سلمان بیحب)تر و کارآمدتر خواهد بود یمنطق اریدولـت بـه عنوان ناظر بس

 ب( افزایش اندازه دولت و شکست سیاست خصوصی سازی
 طیشرا نیرکود بزرگ اتفاق افتاد که در ا ،خود هیبر نظر کیکلاس پردازاننظریه  یدر اثر پافشار 1930در دهه 

طلب است که با طرح  یبرابر یها برالیمورد دفاع ل هینظر نیا .دولت رفاه خود را ارائه نمود هینظر «نزیک»
آموزش و پرورش و بهداشت و  ،رفاه ،شامل حق ینیمع یو اجتماع یاقتصادهمراه با حقوق  یمدن یهایآزاد

ی بالا، گذارسرمایهدر حقیقت، دولت برای ایجاد رفاه نیاز به هستند.  هدولت رفاه گستر لیمراقبت خواهان تشک
توزیع درآمد و حمایت های گسترده از اقشار مختلف جامعه است. این موضوع منجر به افزایش هزینه و اندازه 

ت سد خصوصی سازی را با شکنتوامید باشمی یتبعات منف همراه باشدن دولت  میحج از آنجا که د.شومیدولت 
 یردولتیبخش غ یهافعالیت شیدر ارتباط با افزا یقانون اساس 44اصل  یکل یهاسیاستاز « الف» بنده سازد. مواج

خارج از موارد  دیجد یاقتصاد تیاساس دولت حق فعال ـنی. بـر اتاس یاز بزرگ شدن بخش دولت یریو جلوگ
نباشد  44را که مشمول عناوین صـدر اصل  تیو موظف است هرگونه فعال ردرا ندا یقانون اساس 44صـدر اصل 

 یکه البته به درست یواگذار کند. امر یردولتیغ یو عموم یخصوص یبرنامه چهارم به بخش تعاون انیرا حداکثر تا پا
در هر  ییو مقررات زدا یاقتصاد یآزادساز به همراه داشت. ییهابیآس زینو انجام آن به صورت ناقص  محقق نشد

 یاز خـود بـه جـا یآثار تورم یاقتصاد یرو آزادسازنیا نرخ ها همراه است. از شیصاد، غالباً با افزااز اقت یعرصه ا
 تورمو  یکارینـرخ ب ــانیکـه بـه وجـود رابطه معکوس م پسیلیف یمنحن هیبر طبق نظر گـرید یگذاشت. از سو

 زیاشتغال ن ،آیدمیبه وجود  یاقتصاد یآزادساز جهیکه در نت هافعالیتو رونق گرفتن  یاشاره دارد با رشد اقتصاد
 ماند. یهمچنان بالا باق یکاریو نرخ ب فتادیاتفاق ن رانیدر ا یاقتصاد یدر آزادساز امر نیاما ا افت؛یخواهد  شیافزا
انجام شود،  ینظارت یتخصص یو نهادها یرقابت یلازم بازارها یهازیرساختبدون  یساز یواقع اگر خصوص در
و تورم را به عنوان  یکاریتورم خواهد شد. ب شیج به افزاتکرده و من دایپ رتیبازار مغا یبا توسعه کارآمد جهینت
که  یکار توسط بخش خصوص یروین لینمود که تعد لیگونه تحل نیا نتوامی رانیدر ا یساز یخصوص جینتا

 شیبه سبب افزا روین لیتعد نی. ادیاز کارگران گرد یاریحساب با بس هیرا تملک نمود منجر به تسو هاشرکت
در معرض محروم شدن از  ترپایین یوربهره ایکمتر  لاتیبا تحص یافراد شدموجب  صورت گرفت که یوربهره

منجر به  یساز یلذا خصوص .و محروم جامعه بودند ریافراد از اقشار فق نیبشوندکه اغلب ا یشغل تیادامه فعال
ی، بنیس ینژاد و سلمان بیحب)داد شیرا افزا یا در کوتاه مدت شد و نابرابرفقر انیبالاخص درم یکاریب شیافزا

 زیدولت رفاه را ن هینظر میهمه کاره است بخواه باًیکه دولت در آن تقر ینظام اقتصاد نیاگر درچن حال .(1399
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 نیبا ا ؛میبدان یبرآمده از قانون اساس هینظر ،ییدولت رفاه را در خصوص فقرزدا هیکه نظر هیفرض نیبا ا میوارد کن
 ییامر فقرزدا یکه متول میرا ساخته ا متعدد یهاتیفربـه با مسئول اریشد که دولت بس میمواجه خواه زیمشکل ن

 هایهزینهو هم  گرددمی یمسئله هم به تورم دولت منته نی. ادباشمی زین یو رفاه یماد یهاتیبه صورت حما
 .گذاشترا بر دوش دولت خواهد  یفراوان

 ج( عدم شفافیت و پاسخگویی 
و  یاجتماع نیمنظام تأ جادیا قیاز مردم از طر یمال یها تیکه به حما یدولت رفاه جادیدر اقتصاد بازار آزاد ا

ند پردازمیه دولت بـ اتیکه مردم بـه عنوان مال یبردن فقر دارد با اموال انیم در از یمردم، سع یرفاه رامو گرید
ا به امکانات عموم مردم بالاخص فقر یبـه پاسخگو نمودن دولت در نحوه دسترس ـتیکـه در نها دگیرمیصورت 

اقتصاد بدست  یدر دست داشتن انحصار قیاز طر ولتد یکه منابع مال ی. اما در نظام اقتصاد دولتانجامدیم یرفاه
جامعـه در  یاهامکانات رف نیخـود را در تأم ـزیدولت ن جهیتدر ن ندارد یادیز گاهیدر آن جا اتیآورده است مال

نمودار  خواهد شد.ن نیگونه اقتصاد هرگز تأم نیاهداف نظام دولت رفاه در ا تاًیمقابل مردم پاسخگو ندانسته و نها
د. هدمینشان  ی درآمدی و متوسط جهانی راهاگروهزیر نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی کشورهای منتخب، 

تر است. از ایران در مقایسه با بسیاری از کشورها کم GDPنمودار مشخص است نسبت مالیات به  درهمانطور که 
د، شومیمین أآنجا که بخش زیادی از درآمدها و منابع مالی دولت از جانب فروش نفت و درآمدهای حاصل از آن ت

ی مردم البته این موضوع برای طرف مقابل یعنپاسخگویی دولت در خصوص نحوه هزینه کرد منابع اندک هست. 
 رد آن نیستند.کپردازند، چندان پیگیر نحوه هزینه ردم مالیات زیادی به دولت نمینیز صادق است. از آنجا که م

 2022سال  – GDPنسبت مالیات به 

 
 منبع: بانک جهانی
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وند افزایشی در چند سال اخیر سهم مالیات از بودجه دولت ر در نمودار زیر مشخص استبا این حال همانطور که 
گفت دولت  نتوامیرسیده است که  1403درصد در سال  51.3به  1396درصد در سال  33.5داشته است و از 

 د.باشمیدر حال گذار از بودجه نفتی 
 سهم درآمدهای مالیاتی و نفتی از بودجه کشور

 
 ی مجلسهاپژوهشمنبع: گزارش 

ورای اسلامی و ته این پاسخگویی نباید صرفا محدود به دولت بشود بلکه سایر قوا یعنی قوه قضائیه و مجلس شالب
پاسخگویی باشند  یی که به نوعی دارای اختیار تصمیم گیری در امور هستند، نیز ملزم بههابخشتک تک نهادها و 

رهبر معظم انقلاب در  یاخامنه اللهتیآحضرت ی های خود را بپذیرند. گذارسیاستو مسئولیت تصمیمات و 
اسخگو باشند پخودشان را در معرض نقد و انتقاد قرار بدهند و  ن،یافراد، مسئول »:ندیفرما یم ییخصوص پاسخگو

او که  یت برااس یفرصت نیبشود، ا یبه کس یانتقاد کیاز اوقات اگر چنانچه  یلیکنند. خ نییو پاسخ بدهند و تب
 شانیا گرید ییدر جا. «است یخوب زیچ یلیکنند؛ خ انیرا ب قتیکنند، حق نییبتواند ذهن ها را روشن کند، تب

 بلکه مانند هر ستیفقط پرسشگر ن یمجلس برخلاف تصور عموم »:ندیفرما یمجلس م ییدر خصوص پاسخگو
مردم پاسخگو  ابلدر مق خداوند و شگاهیو عملکرد خود در پ فیدر قبال وظا دیکننده باو اقدام ریگمینهاد تصم

مردم را در  تیرضا عدم ای تیرضا نتوامیاما  میندار یمجلس در قبال مردم، سازوکار ییپاسخگو یباشد. البته برا
 نید و به هممجالس مورد پسند مردم نبو یبرخ یبه عملکرد مجلس مشاهده کرد. در گذشته کارهاها آن واکنش

ها، مواضع و عملکرد خود را با توجه به رفتار، نطق دیبا ندگانیاتک تک نم نیاز چشم مردم افتادند؛ بنابرا علت
 .«کنند میتنظ ییضرورت پاسخگو
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 در دولت رفاه یاجتماع نیتأم یمنابع مال نیدولت در تأم یناکارآمدد( 
درحال  هینظر نیحال ا نی. بـا اـدیمطرح گرد افتهیو توسعه  یبا اقتصاد صنعت ییهادولتدولت رفاه در  هینظر

 رانیا تیضعو نیکنار گذاشته شده است. با ا یکشورها با وجود داشتن اقتصاد صنعت نیاز ا یاریبس یحاضر از سو
ه خواهـد شد. مواج شهیاند نیا ییبا مشکلات اجرا شتریدر حال گذار دانست به مراتب ب یکشور نتوامیرا که 

به  یابیستد یدر راستا یاجتماع نیتأم یبه سو یرفاه یهادولتو حرکت  یح مطالبات مردمسط شیدرواقع افزا
در  یاجتماع تیمسئول رشیپذ یبرا یدارسرمایهنظام  ییعقل گرا یدر پ یثروت مل عیو بازتوز یعدالت اجتماع

مواجه  یمنابع مال نیرا به وجود آورد که با مشکل تأم یفربه و ناکارآمد یهادولتدهه  نیچندبرابر جامعه پس از 
امناسب این د که گویای وضعیت ندهمیی گذشته نشان هاسالنمودار زیر کسری بودجه دولت را برای  شدند.

 متغیر در کشور است.
 کسری بودجه دولت

 
 منبع: بانک مرکزی

 در دولت رفاه دخالت بیش از حد یفساد در پ شیافزاه( 
 رویکه تمرکز ثروت پ یعوامل فساد است به گونه ا گریاز ددولت رفاه  آن در تیبه دولت و محور یحداکثر نگاه

 یهافعالیتو اشراف بر  حینظارت صح لیدولت از قب یدر عملکردها امر نیتمرکز قدرت به دولت واگذار شده و ا
و  یحقوق بشر یالمللنیگونه که در اسناد ب. همان دکنمی جادیا یمتفاوت یجابیو ا یکارگزاران آن، تأثیر سلب

 نیکرده و در ع فایا یعدالت اجتماع یهاشاخصرا در بحث  تگرینقش حما دیدولت با ،شده حیتصر یقانون اساس
مسائل مربوط  اتید، مداخلات خود را در جزئشومیکه منجر به ارتقاء سطح رفاه مردم  یاقتصاد ییایحال جهت پو

مسلما  .1دهد گاهیجا رییاهد و از قوه قاهره و غالبه، به قوه نظارت کننده و ارشاد کننده تغبک یاداقتص تیبه وضع

                                                 
 (1399) یبنیس ینژاد و سلمان بیحببا اقتباس از مطالعه .  1
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دولتی که تصدی گری بالایی در اقتصاد داشته باشد و منابع در اختیار آن باشد، به تبع قدرتی که دارا است، میزان 
 د.کنمیفساد آن نیز افزایش پیدا 

 خیرخواهدولت توسعه خواه در مقابل دولت 
 یاقتصاد یهاسیاستحاکم بر  ینگرش اصل م،یمختلف بنگر یهابه عملکرد دولت در حوزه یاگر از بعد اقتصاد

ش شده است با گذشته تلا یهاسالبوده است. چرا که در اکثر  یا دولت خیرخواه بر اساس مدل دولت رفاه ایران
 هاسیاست یروجخوجود اگر به  نیا با .شود دهیدارک دتحقق آن ت یلازم برا یبه مقوله عدالت، بسترها ژهینگاه و

خورد.  میبرخواه یاعمده راداتیبه ا میدولت رفاه توجه کن یشکل گرفته بر مبنا یو کاردکردها ندهایفرا جهیو نت
اول  یهارسانده است که با وجود حضور در رتبه ییگرفته شده ما را به جا شیدر پ یرفاه یهاسیاست

ذشته لااقل در سه دهه گ نکهیبا ا گرید ی. از سومیمواجه هست یکمبود انرژ بادر جهان،  یانرژ دکنندگانیتول
را  یافتگیرفاه و توسعه  یهاشاخصنتوانسته است  ینفت میدرآمد عظ نیا م،یادلار نفت فروخته اردیلیهفتصد م

 بعد از انقلاب ایتوسعهی هابرنامه نمودارهای زیر وضعیت مطلوب ایران که بر اساس بهبود بخشد. دیآنچنان که با
 یز رشد اقتصادا نهیبه یناخالص داخل دیاستخراج تول یبراد. دهمیمدنظر بود و وضعیت اتفاق افتاده را نشان 

 یابیدست انگذارسیاستو  انریزبرنامهاز نظر  یاستفاده شد که به نوع یبعد از انقلاب اسلام ایتوسعه یهابرنامه
 ررد. همانطوک یکشور فراهم م یرا برا یو مطلوب نهیشد و رشد به یکشور م شرفتیبه آن رشدها، باعث توسعه و پ

وب که و مطل نهیو مقدار به دیتول افتهیمقدار تحقق  نیمشخص است به مرور زمان فاصله ب ریکه از شکل ز
 شده است. ادیکشور(، ز ایتوسعه یهابرنامهشده در  نیی)بر اساس اهداف تعافتدیست اتفاق بنتوامی

 تحقق یافتهو  نهیناخالص به دیتول سهیمقا

 
 بعد از انقلاب اسلامی و محاسبات محقق ایتوسعهی هابرنامهمنبع: مرکز آمار ایران، 
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(میلیارد ریال)-(13۹0:سال پایه)تولید ناخالص داخلی محقق شده به قیمت های ثابت 
(یالمیلیارد ر)-(مطابق با اهداف برنامه های توسعه کشور)تولید ناخالص داخلی بهینه 
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دولتی که تصدی گری بالایی در اقتصاد داشته باشد و منابع در اختیار آن باشد، به تبع قدرتی که دارا است، میزان 
 د.کنمیفساد آن نیز افزایش پیدا 

 خیرخواهدولت توسعه خواه در مقابل دولت 
 یاقتصاد یهاسیاستحاکم بر  ینگرش اصل م،یمختلف بنگر یهابه عملکرد دولت در حوزه یاگر از بعد اقتصاد

ش شده است با گذشته تلا یهاسالبوده است. چرا که در اکثر  یا دولت خیرخواه بر اساس مدل دولت رفاه ایران
 هاسیاست یروجخوجود اگر به  نیا با .شود دهیدارک دتحقق آن ت یلازم برا یبه مقوله عدالت، بسترها ژهینگاه و

خورد.  میبرخواه یاعمده راداتیبه ا میدولت رفاه توجه کن یشکل گرفته بر مبنا یو کاردکردها ندهایفرا جهیو نت
اول  یهارسانده است که با وجود حضور در رتبه ییگرفته شده ما را به جا شیدر پ یرفاه یهاسیاست

ذشته لااقل در سه دهه گ نکهیبا ا گرید ی. از سومیمواجه هست یکمبود انرژ بادر جهان،  یانرژ دکنندگانیتول
را  یافتگیرفاه و توسعه  یهاشاخصنتوانسته است  ینفت میدرآمد عظ نیا م،یادلار نفت فروخته اردیلیهفتصد م

 بعد از انقلاب ایتوسعهی هابرنامه نمودارهای زیر وضعیت مطلوب ایران که بر اساس بهبود بخشد. دیآنچنان که با
 یز رشد اقتصادا نهیبه یناخالص داخل دیاستخراج تول یبراد. دهمیمدنظر بود و وضعیت اتفاق افتاده را نشان 

 یابیدست انگذارسیاستو  انریزبرنامهاز نظر  یاستفاده شد که به نوع یبعد از انقلاب اسلام ایتوسعه یهابرنامه
 ررد. همانطوک یکشور فراهم م یرا برا یو مطلوب نهیشد و رشد به یکشور م شرفتیبه آن رشدها، باعث توسعه و پ

وب که و مطل نهیو مقدار به دیتول افتهیمقدار تحقق  نیمشخص است به مرور زمان فاصله ب ریکه از شکل ز
 شده است. ادیکشور(، ز ایتوسعه یهابرنامهشده در  نیی)بر اساس اهداف تعافتدیست اتفاق بنتوامی

 تحقق یافتهو  نهیناخالص به دیتول سهیمقا

 
 بعد از انقلاب اسلامی و محاسبات محقق ایتوسعهی هابرنامهمنبع: مرکز آمار ایران، 

0

5000000

10000000

15000000

20000000

25000000

13
57

13
58

13
59

13
60

13
61

13
62

13
63

13
64

13
65

13
66

13
67

13
68

13
69

13
70

13
71

13
72

13
73

13
74

13
75

13
76

13
77

13
78

13
79

13
80

13
81

13
82

13
83

13
84

13
85

13
86

13
87

13
88

13
89

13
90

13
91

13
92

13
93

13
94

13
95

13
96

13
97

13
98

13
99

(میلیارد ریال)-(13۹0:سال پایه)تولید ناخالص داخلی محقق شده به قیمت های ثابت 
(یالمیلیارد ر)-(مطابق با اهداف برنامه های توسعه کشور)تولید ناخالص داخلی بهینه 

 

 

کرد. همانطور  محاسبه افتهیرا به تحقق  نهیبه یناخالص داخل دیتر موضوع، بهتر است نسبت تول قیدق یبررس یبرا
 1399ال در  س کهیکرده است. بطور دایپ شینسبت به مرور زمان افزا نیا مشخص است صفحه بعددر نمودار که 

 یعنی) نهیهب یداخل خالصنا دیاست که تول نیا یایعدد گو نیا یبدست آمده است. به عبارت 3.2نسبت برابر  نیا
 است. افتهیتحقق  دیولتبرابر  3.2( دید آست بوجونتوامیکشور  ایتوسعه یهابرنامهکه بر اساس اهداف  یدیتول

 تحقق یافتهبه  نهیبه یناخالص داخل دینسبت تول

 
 بعد از انقلاب اسلامی و محاسبات محقق ایتوسعهی هابرنامهمنبع: مرکز آمار ایران، 

، استه مشخص د. همانطور کدهمیرا نشان  افتهیو تحقق  نهیبه ینرخ رشد اقتصاد سهیمقا رینمودار ز نیهمچن
 نهیکمتر از رشد به هاسال هیبق یبجز دو سه سال، برا ایو ثان ینوسان اریبس افتهیتحقق  یاولا نرخ رشد اقتصاد

 است.
 تحقق یافتهو  نهیبه یناخالص داخل دینرخ رشد تول سهیمقا

 
 بعد از انقلاب اسلامی و محاسبات محقق ایتوسعهی هابرنامهمنبع: مرکز آمار ایران، 
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 ،ثیر زیادی بر متغیرهای فوق گذاشته اندأهرچند که ت، بسط دارد هاتحریمصرفا به  نتوامیموضوع را ن البته این
ی نیز رشد المللبینی گسترده هاتحریمی قبل از هاسالنمودارهای نیز مشخص است، برای  دراما همانطورکه 

اقتصادی در وضعیت مطلوبی نسبت به مقدار بهینه نبوده است. در حقیقت در شرایط تحریم نیاز بود مجددا 
ی درآمدی هامحدودیتو نگرش ها برای رسیدن به خیر عمومی مورد بازبینی قرار گیرد و با وجود  هاسیاست

مامی اقشار جامعه)حتی قشر ثروتمند( نکند. البته دولت، اقدام به توزیع درآمد و اعطای یارانه از جیب خود به ت
د. در این راستا شومیدنبال  هادولتست که در بسیاری از احمایت از قشر کم درآمد و مستضعف امری مطلوب 

. اندبودهی رفاهی چندان موفقیت آمیز نهاسیاستاگر به بررسی توزیع درآمد و نابرابری بپردازیم خواهیم دید که 
)قبلا نیز اشاره شد(، ضریب جینی کشور و استان خراسان جنوبی تا قبل در نمودار زیر مشخص استه همانطور ک
ی روندی نزولی داشته و به عبارتی شکاف درآمدی بین جمعیت غنی و فقیر المللبینی شدید هاتحریماز اعمال 

نوسانات نرخ تورم افزایش یافت و ی، المللبینی هاتحریمشمسی با افزایش  90کم شده است. اما از ابتدای دهه 
ضریب جینی روند صعودی در پیش گرفت. به طوری که بر اساس آمار و ارقام، ضریب جینی و نابرابری حال حاضر 

 میاذعان کن دیبا»یند: فرمامید. رهبر انقلاب اسلامی در این خصوص باشمیسال پیش  20به همان اندازه تقریبا 
 .1«میااوردهیدست ندرباب عدالت به  یمطلوب ی، نمرهو عدالت شرفتیپ یکه در دهه

 ضریب جینی روستایی و شهری استان خراسان جنوبی و کشور

 
 : مرکز آمار ایرانمنبع

اهداف مدنظر را محقق سازد. به  ست، شاید نتوانموجودی دولت رفاه یا خیرخواه در شرایط هاسیاستبنابراین 
که  ستین یشک صادق است. تیوضع نیگرا نخواهد بود اما عکس الزوما توسعه رخواهیدولت خ کعبارتی دیگر، ی

اما در عصر  ندشومیو اجرا  یطراح یرخواهیدولت از سر خ کی یها و عملکردهابرنامه ،هاسیاستاز  یاریبس
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با هدف حل مشکل  رخواهانهیصرفاً خ یهاسیاست ،یعلم نیاقتصاد و در چارچوب قوان یهابا توجه به آموزه یکنون
سیاست تا لازم است  نیبنابرا خارج نخواهد کرد. یافتگین توسعهدر آمدها، کشور ما را از چاله  قیاز طر ینابرابر

یی که خیر عمومی را به دنبال دارد هاسیاستم به سمت تعادل لاز جادیها و ابرنامه رییتغان با ریزبرنامهکذاران و 
 . (1393کنند)محمودی، د حرکت شومیو منتج به توسعه 

 

 آنچه بحث شد:
 

ند و سعی دارند مشکلی را از جامعه حل نمایند. با شومیها با هدف انجام کار خیر اتخاذ یگذارسیاستمعمولا 
همیشه انتظار داشت که هر سیاستی که به منظور انجام کار خیر اتخاد شده باشد منجر به  نتوامیاین حال ن

یی که در ایران با هدف کار خیر اتخاذ شدند اما اثرات هاسیاستز خواهد شد. از جمله خیر عمومی یا همگانی نی
هدفمندسازی یارانه ها)اجرای آن برای تمام اقشار  به سیاست نتوامیخیر عمومی را در پی نداشت ها آن نهایی

زی اشاره کرد. جامعه به یک شکل(، قیمت گذاری دستوری و سیاست خودکفایی در برخی از محصولات کشاور
ی ایران هادولتدریافت این است که رویکرد  نتوامیی گذشته ایران هادولتدر حقیقت آنچه که از عملکرد 

ی هاسیاستاز طریق  اندداشتهبیشتر به سمت دولت خیرخواه و دولت رفاه تمایل داشته است بطوریکه سعی 
الی که ؤس . امااندبودهآنها به دنبال کار خیر  بنابراین حمایتی و توزیع درآمد، عدالت را در جامعه برقرار کنند.

 هابررسی؟ نتایج اندکردهاین است که آیا این کارهای خیر به خیر جمعی یا عمومی دست پیدا  شومیمطرح 
د که بسیاری از اهداف مدنظر به صورت کامل در سطح جامعه و برای همگان محقق نگردیده است دهمینشان 

اذعان  دیبا»یند: فرمامیو توسعه اقتصادی اتفاق نیفتاده است. بطوریکه در این خصوص رهبر انقلاب اسلامی نیز 
دولت  کی . لذا1«میاردهاویدست ندرباب عدالت به  یمطلوب یو عدالت، نمره شرفتیپ یکه در دهه میکن
 ،هاسیاستاز  یاریکه بس ستین یشک صادق است. تیوضع نیگرا نخواهد بود اما عکس الزوما توسعه رخواهیخ

 رخواهانهیصرفا خ یهاسیاستاما  ندشومیو اجرا  یطراح یرخواهیدولت از سر خ کی یها و عملکردهابرنامه
د به توسعه ختم شود و برای ایران نیز نخواهد نتوامین درآمدها توزیع قیاز طر یبا هدف حل مشکل نابرابر

تر و کارآمدتر  یمنطق اریحضور دولت به عنوان ناظر بس لذا .کندخارج  یافتگین توسعهکشور را از چاله  توانست
ر خیر بنابراین کا .از حالتی که دولت از طریق دخالت در اقتصاد سعی در انجام کار خیر داشته باشد خواهد بود

یک امر مطلوب و پسندیده ای است اما باید دید اثرات آن کار خیر به خیر عمومی یا خیر جمعی)همگانی(ختم 
د یا نه. میلتون فریدمن برنده جایزه نوبل اقتصاد معتقد است که هر نیت و سیاست خوب منتج به آثار شومی

جاده جهنم با نیت خیر »د که شومی د. وی در این خصوص این ضرب المثل را یادآورشومیرضایت بخش ن
 به عبارتی:«. آسفالت شده است

 هر کار خیری لزوما به خیر عمومی ختم نخواهد شد.
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فصل چهارم - حکمرانی مرکب با رویکرد خیر عمومی
 

 

با هدف حل مشکل  رخواهانهیصرفاً خ یهاسیاست ،یعلم نیاقتصاد و در چارچوب قوان یهابا توجه به آموزه یکنون
سیاست تا لازم است  نیبنابرا خارج نخواهد کرد. یافتگین توسعهدر آمدها، کشور ما را از چاله  قیاز طر ینابرابر

یی که خیر عمومی را به دنبال دارد هاسیاستم به سمت تعادل لاز جادیها و ابرنامه رییتغان با ریزبرنامهکذاران و 
 . (1393کنند)محمودی، د حرکت شومیو منتج به توسعه 

 

 آنچه بحث شد:
 

ند و سعی دارند مشکلی را از جامعه حل نمایند. با شومیها با هدف انجام کار خیر اتخاذ یگذارسیاستمعمولا 
همیشه انتظار داشت که هر سیاستی که به منظور انجام کار خیر اتخاد شده باشد منجر به  نتوامیاین حال ن

یی که در ایران با هدف کار خیر اتخاذ شدند اما اثرات هاسیاستز خواهد شد. از جمله خیر عمومی یا همگانی نی
هدفمندسازی یارانه ها)اجرای آن برای تمام اقشار  به سیاست نتوامیخیر عمومی را در پی نداشت ها آن نهایی

زی اشاره کرد. جامعه به یک شکل(، قیمت گذاری دستوری و سیاست خودکفایی در برخی از محصولات کشاور
ی ایران هادولتدریافت این است که رویکرد  نتوامیی گذشته ایران هادولتدر حقیقت آنچه که از عملکرد 

ی هاسیاستاز طریق  اندداشتهبیشتر به سمت دولت خیرخواه و دولت رفاه تمایل داشته است بطوریکه سعی 
الی که ؤس . امااندبودهآنها به دنبال کار خیر  بنابراین حمایتی و توزیع درآمد، عدالت را در جامعه برقرار کنند.

 هابررسی؟ نتایج اندکردهاین است که آیا این کارهای خیر به خیر جمعی یا عمومی دست پیدا  شومیمطرح 
د که بسیاری از اهداف مدنظر به صورت کامل در سطح جامعه و برای همگان محقق نگردیده است دهمینشان 

اذعان  دیبا»یند: فرمامیو توسعه اقتصادی اتفاق نیفتاده است. بطوریکه در این خصوص رهبر انقلاب اسلامی نیز 
دولت  کی . لذا1«میاردهاویدست ندرباب عدالت به  یمطلوب یو عدالت، نمره شرفتیپ یکه در دهه میکن
 ،هاسیاستاز  یاریکه بس ستین یشک صادق است. تیوضع نیگرا نخواهد بود اما عکس الزوما توسعه رخواهیخ

 رخواهانهیصرفا خ یهاسیاستاما  ندشومیو اجرا  یطراح یرخواهیدولت از سر خ کی یها و عملکردهابرنامه
د به توسعه ختم شود و برای ایران نیز نخواهد نتوامین درآمدها توزیع قیاز طر یبا هدف حل مشکل نابرابر

تر و کارآمدتر  یمنطق اریحضور دولت به عنوان ناظر بس لذا .کندخارج  یافتگین توسعهکشور را از چاله  توانست
ر خیر بنابراین کا .از حالتی که دولت از طریق دخالت در اقتصاد سعی در انجام کار خیر داشته باشد خواهد بود

یک امر مطلوب و پسندیده ای است اما باید دید اثرات آن کار خیر به خیر عمومی یا خیر جمعی)همگانی(ختم 
د یا نه. میلتون فریدمن برنده جایزه نوبل اقتصاد معتقد است که هر نیت و سیاست خوب منتج به آثار شومی

جاده جهنم با نیت خیر »د که شومی د. وی در این خصوص این ضرب المثل را یادآورشومیرضایت بخش ن
 به عبارتی:«. آسفالت شده است

 هر کار خیری لزوما به خیر عمومی ختم نخواهد شد.
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 حکمرانی مرکب
که  یبیحاضر درصحنه است؛ به ترت یروهاین گریدولت و د یاعمال قدرت از سو یاز سازوکارها مرکب یحکمران

. دیو استمرارش را حفظ نما یداریمعقول، مراقبت نموده و پا یبهره بردار نیدر ع یاجتماع یهااز منابع و فرصت
کشمکش مصالحه لزوماً  نیاما ا اندصالحهدارند مستعد کشمکش و م یمتعدد ینفعان یکه ذ ییهاتیتمام موقع

 کینزد نفعانیذ یکنشگران متفاوت و ناهمسان است؛ برخ تیچراکه موقع ستیو سطح بالا ن داریمنصفانه معقول پا
همه  یامدهایآثار و پ . لذاندشومیفردا در صحنه حاضر  یامروز و بعض یهستند، بعض تیدور از موقع یبعض

تنش  1370مثال در انتقال آب در دهه  یبرا کندیهمان لحظه ظهور نم رد تیموقع کیمعطوف به  یهاکشمکش
 یاثرش را در مکان گریسال د 20 و آب را جابجا کرده است ینقطه ا کیبوده است؛ دولت در  دایناپ 1400 یآب
ها سو و شکست کیاز  یاسیو کوتاه مدت س یمقطع یهاقیبرآمده از توف یمرانانفعال حک ددهمینشان  گرید

که قرار بوده حل معما کند مشکل  یاستیاست؛ س گرید یاز سو یاسیبلندمدت س یجیخاموش و تدر یهایناکام
  .کندیخلق م یگریدر زمان و مکان د یکوچک و بزرگ متعدد یمعماها د وکنمی دیتول

 ریخ و کار یعموم ریخ نیب گذارسیاست نکهیا یکی :گوناگون اند دهیدر هم تن یامعماه نیا أسرچشمه و منش
 یریهر کار خ گذارسیاستاما  ستیبردار ن لیدولت بوده و تعط یذات یهاتیاز مسئول یریگی. پنگاهی مشابه دارد

 نیب یحکمران نکهیدوم ااست. نموده  ارب تیرا بر دوش کل یقلمداد نموده و به واسطه آن تعهدات یعموم ریرا خ
با تقبل  ،به سرشت منابع ینساخته و با کم توجه برقرار تعهدات رو به رشد و منابع محدود و رو به کاهش، تعادل

که به  یاز مقامات و مسئولان یبرخ یفعال شیخوب و ب یهاتیسوم ن. نموده است جادیتعهدات دولت پرتکفل ا
را  یجماعت ایاز جامعه  یبخش یبرخوردار نهیبار هز ،نددهمی یشتریب تیمخاطبان اهم یلحظه ا تیجلب رضا
راه  ی،اجتماع جاناتیو ه یاسیالتهابات س ریمسئولان کشور، تحت تأث نکهیچهارم ا .است ذاشتهگ گرانیبر گرده د

و تبعات  امدهایاند و به تبع آن پو زودبازده را در پاسخ به مطالبات مشکلات مردم انتخاب نموده عیسر یهاحل
در  ریبه مس یوابستگ وعموض نکهیا در نهایت .است شدهیم یتلق تیاقدامات و مداخلات دولت کم رنگ و کم اهم

 ت؛یبسته به اراده اند نه موقع هاتسیاسبوده که  نیا گذارسیاستگرفته نشده است و فرض  یجد گذارسیاستذهن 
 نهیرو هز نیاز ا .قادر و قاهر است هاسیاسترا اتخاذ نمود و دولت در  یمیهر تصم نتوامیکه هر زمان  یبه گونه ا
 (.1401 ،یکم وزن انگاشته شده است)فرتوک زاده و  جعفر ریمس رییتغ و گذارسیاستدر ذهن  ییجابه جا

 یمنابع، گستردگ یهامحدودیتمواجه هستند.  یمتعدد یهاچالشدر سراسر جهان همواره با  یحکمران ینظام ها
نظام ها  نیهستند که سبب شده تا ا یازجمله موارد یتیتنوع قوم لیاز قب یاجتماع یها یدگیچیو پ ییایجغراف

حوزه  نیو محقق مندانشیراستا اند نیشده دچار مشکل شوند. در ا نییو تحقق اهداف تع یریزبرنامه ریدر مس
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. بعضی از این رویکردها به قدرت مطلق دولت اندکرده یزیرا طرح ر یمختلف یهانظریهو  کردهایرو ،یحکمران
اشاره دارد ولی برخی دیگر بخش خصوصی و سایر نهادها را نیز دخیل می دانند و قائل به حکمرانی مشارکتی 

 یکپژوهش های مجلس انجام شد، رویکرد حکمرانی مشارکتی را یای که توسط مرکز مطالعه هستند. بطور مثال
در  یرا به عنوان عامل مهم یمشارکت مردم در امر حکمران کردیرو نیا حکمرانی های بهینه و مطلوب می داند. از

  (.1401، مجلس یداند)گزارش مرکز پژوهش ها یم هاچالشغلبه بر 

رهبری نیز تطابق دارد. رهبر معظم انقلاب در خصوص مشارکت  این موضوع با منویات و رهنمودهای مقام معظم
و  که جزو مردمند، نظرات نینظران و متخصصّاوقات صاحب یگاه»یند: فرمامیدادن مردم در امور اقتصادی 

 شیرا پ یساز و کار کی نیمسئول ند،دهمیمردان ارائه مختلف به دولت یهابخشکار در  یرا برا ییهاوهیش
مسئول  یهاتگاهدس یهایسازمیمردم را در تصم قتینظرات استفاده کنند که در حق نیکه بتوانند از ا رندیبگ

استفاده کرد، ساز و کار درست  یستیدر عمل چگونه با نیز یمردم یهاتیّکه از ظرفنیا یکنند؛ و برا کیکشور شر
از کارها کمک  یبه دولت در بخش لندیهستند که ما یادیز افرادکنند.  کیکنند که مردم را در اقدام هم شر

 نهایاست؛ ا نیبخش ا نیمثلاً به ا یاتصال کمک مردم قهیمشخص بشود که طر دیبرسانند و کمک کنند؛ راهش با
 یمردم تیّاز ظرفهمچنین . نهایدارد به فکر کردن، مطالعه کردن و مانند ا اجیاحت نهایفکر کنند؛ ا نندیبنش دیرا با

هست  یخوارژهیهست که فساد هست، و یاستفاده کنند. در گوشه و کنار کشور موارد ینظارت عموم یهم برا
 کنند،یرا مردم مشاهده م نهایدور مانده باشد، پنهان مانده باشد؛ ا ربطیذ نیکه ممکن است از چشم مسئول

 یاساس اریبس یاز کارها یکیدن بو یمردم نیهم استفاده بشود. بنابرا نهیزم نیمردم در ا تیّاز ظرف نند؛یبیم
در امر  بنابراین، مشارکت مردمی شد دنبال بکنند. رضکه اجمالاً ع یشکل نیرا به هم نیدولتمردان ا دیاست و با

 در کشور یمشارکت یضرورت پرداختن به حکمران لیدلاین ترمهمدر این گزارش،  «.حکمرانی بسیار ضروری است
 :1است مقابل به شرح شکل

  

                                                 
 یمشارکت یحکمران ی(، مفهوم شناس1401مجلس، ) یبا اقتباس از گزارش مرکز پژوهشها.  1
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 در کشور یمشارکت یضرورت پرداختن به حکمران لیدلا نیترمهم

 
 1401منبع: گزارش پژوهش های مجلس، 

 یدر حوزه حکمران یو جامعه نخبگان یمردم یهاکه از مشارکت یوقت :(یزیحکومت گری)تعارضات اجتماع. 1
 یمردم یهاتیحما یها زهیانگ د وشومی ادیز یحکمران یمردم و نهادها نیاستفاده نشود به مرور زمان فاصله ب

 ماتیابلاغ تصم لیاعتراضات به دل و اتیشکا ،هاتنش بیترت نی. بدابدی یکاهش م یداوطلبانه اجتماع یهاو حرکت
و  یزیو توده جامعه به سمت حکومت گر افتهی شیافزا ،یو در نظر نگرفتن منافع جمع نیاز مسئول یبرخ یفرد

موجب بروز تعارضات  یبه راحت یصورت هر بهانه و درخواست صنف نی. بدروندیم شیپ یحکمران یتنفر از نهادها
 ددهمینشان  زین یاجتماع هیسرما ید. مطالعات انجام شده بر روشومی مردمحکومت و  نیب یریو درگ یاجتماع

 بانیپشت کیگذار است و به عنوان  ریتأث یاجتماع هیکاهش سرما ایو  شیحکمرانان در افزا یریگ میکه نوع تصم
 (.2011، 1)جانسن و همکاراندشومیشناخته  یاجتماع هیسرما یبرا

 یدر خصوص مسائل مرتبط با حکمران یریگ میتصم عوامل متعدد: یو اثرگذار یمسائل حکمران یدگیچیپ. 2
 لیبه دل نیدر سطح اجتماع دارد. بنابرا ییبالا یریو اثر پذ یدارد و دامنه اثر گذار دهیچیو پ یچند بعد یتیماه

اشتباهات  زانیم ،گرددمی یفرد ماتیصمت یوقت یاسیو س یاقتصاد ،یمسائل مربوطه به امور اجتماع یدگیچیپ
نفعان گرفته  یو با مشارکت ذ یبه صورت جمع ماتیتصم یوقت گرید یو از سو دشومی شتریب زین هابیو آس
در  یعلم یهاشرفتیپ لیبه دل یاز طرف (.2018، 2)حلیمبرخوردار است یشتریب ییو کارا یاز اثر بخش دشومی

                                                 
1 . Jansen et al 

2 . Halim 
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ند به توامیمسئول ن کی ای ریمد کیسخت شده است و  اریها بسها و استخراج راه حلعلت یابی شهیر یهاحوزه
 .دیو قابل قبول اتخاذ نما حیصح یماتیتصمها آن قرار دهد و راجع به لیو تحل هیرا مورد تجزها آن یسادگ

 نیه همبهمراه است.  یمختلف داتیمحدود است و با تهد یمنابع و امکانات در هر کشورمنابع:  تیمحدود. 3
به عنوان  زیرا ن مردم، یمیتحر طشرای در بالاخص،  منابع و امکانات نیاز ا نهیاست تا جهت استفاده به ازین لیدل
 . ردهمراه ک ینفعان اصل یذ
 در کشور یمشارکت ینشان داده است که فرهنگ کارها یخیتجربه تار :ضعف فرهنگ مشارکت در جامعه. 4

 یم رهبر. مقام معظددهمیدر ابعاد مختلف خودش را نشان  یزندگ یمسئله از همان ابتدا نیاست و ا فیضع
و  یدگدر بحث سبک زن یاز نقاط ضعف و نقص مل یکیرا به عنوان  «یضعف فرهنگ کار مشارکت» زی)مدظله( ن

در  یمعجچرا فرهنگ کار »: ندیفرما یخصوص م نیدر ا شانی. ااندکردهمطرح  یاسلام یتحقق فرهنگ زندگ
اما  اندکردهها به اسم خودشان ثبت  یرا غرب یکار جمع نکهیاست. با ا بیآس کی نیاست؟ ا فیجامعه ما ضع

 یعنی « لا تفرقوا عای جمو اعتصموا بحبل الله»یا: « تعاونوا على البر والتقوى»گفته است:  نهایقبل از ا یلیاسلام خ
 باشد. یدسته جمع دیاعتصام به حبل الله هم با یحت

نظام مند در نحوه تفکر انسان  یخطا ینوع یشناخت یریسوگ :یرفتار یهاو تورش یشناخت یهایریسوگ. 5
به عنوان  زین یرفتار یهاتورش .گذاردیم ریتأث نددهمیکه افراد انجام  ییهاو قضاوت ماتیاست که بر تصم

 لیر به دلاو رفت میدر تصم شتباهاتاز ا یاریشده است. بس فیو رفتار تعر یریگ میدر تصم کیستماتیشتباهات سا
به صحنه  یمشارکت یحکمران یشد هدف اصل انیاست. همان طور که ب یذهن یهایریو سوگ یشناخت یهاضعف

 یریگ میبا استفاده از تصمها آن کردن ریو درگ یحکمران ندیدر فرا ینفعان اصل یآوردن عامه مردم به عنوان ذ
جمعی است )ویوین و همکاران1، 2020(. این در حالی است که به نظر میرسد در خیلی از اوقات درک مناسبی از 

است که افراد در  نیفرض بر ا کیافراد وجود ندارد در علوم کلاس یذهن یهامدلرفتار و  ،یریگ مینحوه تصم
نگاه  نیند و به دنبال حداکثر کردن سود و منفعت خود هستند و با اکنمیبرخورد  یمنطق شانیها یریگ میتصم

و به صورت  ستندیگونه ن نیا شهینشان داده است که افراد هم تیکه واقع یدر حال .کنندیمشارکت م یدر حکمران
میدر تصم یمتعدد یها یریو سوگ ندگیرمین میو آگاهانه تصم یمنطق از افراد  یبرخ ایآنان وجود دارد و  یها

 هستند هستند که در تصمیمات و رفتارشان از خود گذشتگی و ایثار نشان میدهند)بوند و همکاران2، 2016(.

                                                 
1 . Wiwin et al 

2 . Bond et al 
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 میمطالعات در خصوص تصم و اجرا: میتصم مردم در یو نظام ارزش یفکر یمبان ریدر نظر نگرفتن تأث. 6
به عنوان عامل  زین فردی یهاارزشفرد،  یو اهداف خصوص هاخواسته لات،یعلاوه بر تما د،دهمیافراد نشان  یریگ

از  یمجموعه ا نتوامیفرد را  یهاارزشکه  ید. به طورشومیافراد شناخته  یهایریگ میدر تصم یگریمهم د
عرف و  یول دگیرمی را انسان میتصم .ددهمیفکر و عمل او را شکل و جهت  کهکرد  فیتعر یانتزاع یهاآرمان

خاص و به  یکه در چارچوب کندیگوناگون، او را مجبور م یهاگروهمنافع افراد و  تیآداب و رسوم، مصلحت و رعا
 . کند یریگ میخاص تصم یا وهیش

 یوجود دارد که برخ یادیز دیدستاوردها و فوا یمشارکت یحکمران یشده است که برا انیگزارش ب نیدر  ادامه ا
 هستند: ریبه شرح شکل زها آن از

 یمشارکت یمهم حکمران یدستاوردها

 
 1401منبع: گزارش پژوهش های مجلس، 
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د. بلکه مردم تنها بخشی شومیبا این حال حکمرانی مدنظر این کتاب صرفا به حکمرانی با مشارکت مردم ختم ن
که از این نوع حکمرانی  ددرگیر این موضوع شون هابخشاز جامعه هستند و لازم است مدلی ارائه گردد تا کلیه 

از آن  نانیاست که نقش آفر یاز حکمران ینوع مرکب یحکمرانیاد خواهد شد.  "حکمرانی مرکب"تحت عنوان 
د. در باشمیبخش خصوصی و تعاونی، آحاد مردم و بخش دانشگاهی و علمی  ،یحکومت و نهادهای سازمان ها

کید أی، اجرایی، نظارت و بخش علمی تگذارسیاست تعامل و همکاری بین بخش حقیقت در این نوع حکمرانی به
دارد. بر اساس این حکمرانی، در صورتی که این تعامل صورت نگیرد، حل مشکلات با دشواری همراه خواهد بود. 

مشکل  کیکه به عنوان  یتیو عدم قطع یدگیچیکه پ کنندیاستدلال م یحکمران نهیاز کارشناسان در زم یاریبس
 مایمختلف که مستق یهامشارکت طرف قیکه از طر دشومیحل  ید در صورتشومی فیتوص ماتیسخت در تصم

 یجمع یریگ میتصم قیرا از طر ندیفرآ نیا مرکب یحکمران .حل شود ،در حل مشکل هستند رگذاریمسئول و تأث
 شیپ کیدر حال توسعه به طور گسترده به عنوان  یدر کشورها مرکب یحکمران(. 2018، 1د)حلیمکنیم لیتسه

د. مدل حکمرانی مرکب مدنظر به شرح شکل زیر شومی یتلق هاسیاست زیآم تیموفق یاجرا یبرا یاساس ازین
 است:

 
 

 
 

 نفانیمشارکت ذهمانطور که از شکل فوق مشخص است، حکمرانی مرکب شامل چند بخش است. از یک سو 
 یو رفع تضادها یاسیاصلاحات س یبرا یعموم یبانیباعث پشت یگذارسیاست ندیدر فرامانند بخش مردم  یدیکل

                                                 
1 . Halim 

نهادهای علمی و 
فناوری

بخش خصوصی، 
تعاونی و مردم

نهادها و سازمان 
های حاکمیتی

 حوزه علمی

حوزه سیاستگذاری، 
 اجرایی و نظارت

 تعامل و همکاری 

 مدل حکمرانی مرکب
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که  یماتیشهروندان در تصممشارکت دادن  همانطور که در بالا اشاره شد .دشومی یاستیبرخاسته از اقدامات س
علاوه . (2022، 1د)حیدریشومیباعث بهبود حکمرانی  ،ددهمیقرار  ریمعنادار تحت تأث یا وهیرا به شها آن یزندگ

 اقتصادی اجتماعی، مختلف ابعاد در پیشرفت و تکنولوژی توسعه بین مستقیمی ای رابطه امروز، دنیای بر این در
 و دانایی ثروت، ایجاد برای اساسی عامل تکنولوژی گفت نتوامی که طوری به. است برقرار کشور هر سیاسی و

 بین یتوجهقابل فاصله سفانهأمت امروزه. آیدمی شمار به ملی توسعه در قدرتمند ابزاری و بوده کشورها توانایی
 با موجود شکاف باید که دارد وجود نظارت و اجرا ی،گذارسیاست یهابخش نیازهای با کشور علمی هایپتانسیل

 به عنوان مثال .شود های روز دنیا پر یو استفاده تکنولوژ دانشگاهی و علمی مراکز و هابخش این بیشتر تعامل
ی فناوری و ارتباطات در هازیرساختی پیش زمینه ها و سازفراهمیکی از ملزومات مشارکت مردم در اقتصاد، 

روز تکنولوژی های دنیا نظیر هوش مصنوعی استفاده نمود. اگر و بهن از بهترین توامیکشور است. برای این منظور 
ی بالایی که در این حوزه انجام شده گذارسرمایهبه آمار و ارقام این حوزه نگاهی بیاندازیم خواهیم دید با وجود 

ر، کشور است اما هنوز شرایطی بهینه و قابل قبول برای این بخش در کشور فراهم نشده است. مطابق با شکل زی
کمتر از ( نفر ونیلیهر م یبه ازا) یهوش مصنوع در حوزهثبت اختراع سالانه  یدرخواست هاایران از نظر تعداد 

 د که مقدار بسیار پایینی است.باشمییک 
 2013-2020نفر،  ونیلیهر م یبه ازا یهوش مصنوع در حوزهثبت اختراع سالانه  یدرخواست هاتعداد 

 

  

                                                 
1 . Heidari 
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 2013-2020نفر،  ونیلیهر م یبه ازا یثبت اختراع سالانه مربوط به هوش مصنوع یدرخواست هاتعداد 

 

ی پژوهشی متعدد، کشور ایران هنوز در زمینه هافعالیتعلاوه بر این با وجود اهمیت بالای این حوزه  و انجام 
یاری از کشورها رتبه ( نسبت به بسنفر ونیلیهر م یبه ازا) یدر مورد هوش مصنوع یعلم کتب  و مقالات انتشارات

عدد به ازای هر یک میلیون  2762این تعداد برابر  2021د. بطوریکه برای ایران در سال باشمیپایین تری را دارا 
د شومینفر بوده است که نسبت به بسیاری از کشورها پایین تر است. البته، نکته دیگری که در این خصوص مطرح 

ی اجرایی و صنعتی کشور شکل نگرفته است تا هابخشسفانه هنوز تعامل مناسبی بین دانشگاه و أاین است که مت
 ی مدنظر استفاده نمود.هابخشبتوان از نتایج نشریات و مقالات علمی و پژوهشی در 

 2021نفر،  ونیلیهر م یبه ازا یدر مورد هوش مصنوع یانتشارات علم
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 2013-2021نفر،  ونیلیهر م یبه ازا یدر مورد هوش مصنوع یانتشارات علم

 

با این حال نیاز است که دیدگاه مردم و حکومت نیز در این باره مورد بررسی قرار گیرد که آیا نسبت به پیشرفت 
. قطعا زمانی که به تکنولوژی به عنوان ؟کشور در این حوزه خوشبین هستند یا آن را چالشی برای آینده می دانند

ی و حمایت بیشتری از این بخش )در زمان کنونی( گذارسرمایهیک راهکار برای حل مسائل در آینده توجه شود، 
انجام خواهد شد. به عبارتی این موضوع بیانگر این است که آیا در یک کشور فرهنگ حمایت و توسعه تکنولوژی 

 تیریمدنباید از یاد برد که  د یا خیر.شومیدر این زمینه جز اولویت ها محسوب  وجود دارد و پیشرفت کشور
 تیموجب تقو دیجد یها ید. تکنولوژشومیو صادرات  دیرشد تول ،یبهره ور شیباعث افزا یتکنولوژ نهیبه

 ینسب نهیهز رییباعث تغ یتکنولوژ ند. علاه بر آنباشمی داتیدر تول شتریتنوع ب جادیو ا دیعوامل تول ییجابجا
 یهابه بنگاه دیجد یها یبه تکنولوژ یابید. دستشومیکشورها  تیو در نها هابنگاه  ینسب تیمز شیافزا زیو ن دیتول

. نهی. کاهش هزتیمنجر به رشد ظرف زیامر ن نیخود را ارتقا بخشند که ا یدید توان تولدهمیاجازه  یاقتصاد
بر اساس نتایج حاصل از نظرسنجی  د.شومیکشور  یکالا و رشد اقتصاد لیسرعت در تحو شیو افزا تیفیک شیافزا

های انجام شده در شکل زیر، فقط یک چهارم مردم کشور به آینده هوش مصنوعی و تکنولوژی های نوین خوش 
 .دباش گذارسیاستچالش اساسی پیش روی  ند به عنوان یکتوامیبین هستند که این موضوع 

  



203

فصل چهارم - حکمرانی مرکب با رویکرد خیر عمومی
 

 

به مردم کمک  ندهیسال آ 20در  یهوش مصنوع ایآ" نده؛یسال آ 20بر جامعه در  یهوش مصنوع ریثأمردم  درباره ت دگاهید
 "رساند؟ یم بیآسها آن به اید کنمی

 

ی مختلف حاکمیتی نیز هماهنگی ایجاد شود و تعارض منافع بین هابخشعلاوه بر موارد فوق نیاز است بین 
گردد تا ضمن استفاده از انسان های توانمند، به حداکثر کارایی دست پیدا کرد. با این حال نهادها و افراد کنترل 

 گانه، سه قوای ناهماهنگی از اعم مختلف سطوح و نهادها بین ناهماهنگی کشور عمده مشکلات از یکی امروزه
 واحدهای درون ناهماهنگی استانی، یهابخش با ستادی بخش ناهماهنگی اجرایی، دستگاههای ناهماهنگی

 مواجه یالمللبین و ملی سطح در پیچیده و بدخیم مسائل با هادولت حاضر درحال. است غیره و سازمان مختلف
 هماهنگی ایجاد به نیاز و نیست امکانپذیر مستقل وزارتخانه یا سازمان یک توسطها آن کردن برطرف که هستند

 ایجاد. شود ارائه مسائل آن به نسبت مناسبی پاسخ تا دارد وجود حکمرانی ذینفعان و بازیگران تمامی میان
 قرار مدنظر ها مشی خطو  هابرنامه اجرای و طراحی در باید است دولت مهم کارکردهای از یکی  که هماهنگی

 حل و هماهنگی به نیل در هادولت حال این با. شود انجام آمیزی موفقیت شکل به اهداف تحقق تا گیرد
 در که زیادی تخصصی هایتفکیک و نگری بخشی یکسو از. هستند روبرو مختلفی هایچالش با بدخیم مشکلات

 از و شده حکومت در چندپارگی باعث و ایجاد( نوین دولتی مدیریت نهضت اثر در بیشتر) حاکمیت و دولت بدنه
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 مانند جدید یهاحوزه آمدن وجود به و متنوع بسیار یهاحوزه در دولت یهافعالیت گسترش دیگر سوی
 ایجاد بدخیم مسائل حل و هماهنگی ایجاد برای را فراوانی هایچالش غیره و مجازی فضای نوین هایفناوری

 اجرای و حل راه ارائه در مهم بسیار موضوعی ها وزارتخانه و سازمانها مرزهای از فراتر هماهنگی. است کرده
در این حالت خواهد بود که منافع جمعی یا همگانی بر  .است مسائل پیچیده حل و مشی خط آمیز موفقیت

ن حکمرانی مرکب را به صورت زیر توامیمنافع فردی ترجیح داده خواهد شد. بنابراین بر اساس آنچه گفته شد 
 تفسیر کرد:

 

 در کارآمد، دولت و دانش کاربست همکار، جامعه شامل اساسی ضلع سه دارای مرکب حکمرانی
 مدیریت در تنظار و اجرایی ی،گذارسیاست بخش با فناوری و علمی بخش همکاری و تعامل سایه

 .دباشمی توسعه و دستیابی به خیر عمومی برای نسل حاضر و آینده
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 منابع و ماخذ

 الف( کتب و مقالات
تجارت  ،یبر بخش بانکدار هاتحریم ریثأ، ت(1392فاطمه، ) ،یکاسب، مهسا و احمد یشهاب ،یتق ،یسالار یمیابراه

 .DOI: IECEUS01_032م،یتحر طیاقتصاد در شرا یالمللنیکنفرانس ب ران،یدر ا یو انرژ
، ص 4ج  وسف،یعادل بن  ،ی: عزازقی(، أحمد بن عبد الله، معرفۀ الصحابۀ، تحقیقمر 1419) ،یإصبهان مینع ابو

 چاپ اول. اض،ی، دار الوطن، ر1904
: رانیدر ا هاارانهی یقانون هدفمند یاثرات )نامطلوب( اجرا یی(. شناسا1402محمد. ) ،ی. حامد و بهبودیاحمد

 .280-225(. 94)28. رانیا یاقتصاد یها. پژوهشبیفراترک افتیره
 یهاسیاست یاجرا یهاچالش ی، بررس(1400) قه،یصد ،یزاده، جوشان خیش ،ییحی ،ینژاد، فاطمه، کمال یاحمد

 .62-29( :2) 34 ;و توسعه تیریمد ندیمضمون. فرا لیبا استفاده از تحل رانیتوسعه در ا
، تحلیل اثرات پراکندگی تغییرات (1392مجید، کمیجانی، اکبر،  هژبر کیانی، کامبیز و غفاری، فرهاد، ) احمدلو،

 .1-13(؛ 12)4قیمت های نسبی و شوک های پولی بر تورم در اقتصاد ایران، فصلنامه اقتصاد کاربردی؛ 
شبکه  داتیتهد یبند تیو اولو یی(. شناسا1394. )لادیم ،یجانیمحسن، دوستدار، محمد، و هوشمند چا ،یاکبر

 . 78-57((، 90 یاپی)پ2)23 ،یدفاع استی. سیمل تیامن یدر عرصه  یاجتماع یها
بر بخش صنعت: مطالعه  یانرژ یحامل ها متی(. اثرات اصلاح ق1395رضا. ) ،یاریرضا و ز ،یاریناصر، الله ،یاله

 .52-31(، 1)3 ،یاقتصاد یهاسیاستمطالعات و  ی(. دوفصلنامه علم1393-1382استان قم ) یمورد
)مطالعه  یجامعه محل دیاز د ییدر مناطق روستا یگردشگر یفرهنگ راتیثأ(. ت1394زهرا. ) ،یدیعباس، و ز ،ینیام

 . 31-13( (، 117 یاپی)پ 2)30 ،ییایجغراف قاتی(. تحقانهیاب ی: روستایمورد
 یکل یهاسیاست یاجرا ریثأ، ت(1394محمدرضا، ) ،یهرند یو اصغر یعل ،یاحمد ،یمرتض ،یقاسم، عزت ،یانور

، صص 61، شماره 13دوره  ک،یاستراتژ یمطالعات دفاع ،یاقتصاد یهادر مقابله با تحریم یاقتصاد مقاومت
6-31 . 

ها در اقتصاد  ارانهی یطرح هدفمندساز ی(. چالشها1395. )جهیابر، خد یو صالح یمصطف ،یشکر ،هاجر،یباقر
 و اقتصاد. مشهد. تیریمد یالمللبینکنفرانس  نیسوم رانیا
و  یبر بازار ارز و اقتصاد مل میتحر یاثرگذار زمی، مکان(1395مسعود؛ معمار نژاد، عباس، ) ،یبدیم یباغستان

 .91-73، صفحه 1، شماره 1، دوره 3فصلنامه اقتصاد دفاع، مقاله  ،یحصول به اقتصاد مقاومت یراهکارها
 (.2)1. شهیدولت در اقتصاد، فصلنامه فرهنگ واند گاهینقش و جا اتیبر ادب یمرور(، 1380). داللهیدادگر. 

های اقتصادی کشور، پول و اقتصاد ارز بر فعالیت(، تاثیر نوسانات نرخ1389اکبر و سیاح محسن، تابستان ) یتوکل
 .77-59(؛ 4)2، 
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نام در مقاطع (، بررسی تاثیر مخارج دولت در آموزش؛ بر نرخ ثبت1393عمران، سیدعلی، )رویا و آل عمران،آل
 .29-11(؛ 6)3ریزی آموزشی؛ طالعات برنامهآموزشی مختلف )رهیافت پنل دیتا(، دوفصلنامه م

توسعه گرا، مجموعه  یخارج استیدر س یپلماسی، ضرورت ها و کار کرد د(1387جلال ) دیس ،یروزآبادیف یدهقان
مصلحت نظام، صص  صیمجمع تشخ کیاستراتژ قاتیتوسعه گرا، تهران، مرکز تحق یخارج استیمقالات س

380-362. 
سوخت در  یها ارانهیکننده  نیی( عوامل تع1397ندا ) ،یجلال و محمد ،یدهنو یعل دزاد،یفر نیحس ان،یتوکل

 12 ،یاقتصاد یمدلساز ی( فصلنامه علمنیبنز ارانهی یمنتخب صادر کننده نفت مطالعه مورد یکشورها
(44 ،)97-118 . 

ی الزامات تحقق شعار (، اقتصاد مردم پایه؛ بررس1403ذاکریان، مرتضی، فاطمی زردان، یعقوب، مودی، محسن، )
 سال، بیرجند، انتشارات فکربکر، جلد اول.

 ،یاقتصاد تیامن هیها. نشر ارانهی(. ملاحظات نرخ ارز در فاز نخست قانون هدفمند کردن 1393فاطمه ) ،یرجب
(32 )43. 
السلام(، معرفت، شماره  هی)علیاز منظر امام عل یکارگزاران دولت اسلام یمای(، س1384محمد فلاح، ) ،ییسلوکلا

93 
. فصلنامه رانیها در ا ارانهی یهدفمندساز استیعلل شکست س ی(. بررس1394فام محمد ) دیو توح لایوند، ل یسیع

 .38-11((،  23 یاپی) پ1شماره  11 یفریو ک یحقوق خصوص قاتیتحق
بر  یانرژ میمستق ارانهیپرداخت  ریثأت ی(. بررس1384عسگر. ) ،یقیجعفر و صد ،یرزم د،یفر دیس ،یقادر 

 .537-527(، 4)39،  یدانشکده فن هی. نشریستمیبا نگرش س یکلان اقتصاد یهاشاخص
بر رفاه و  یانرژ یحامل ها متیدرآمد حاصل از اصلاح ق یعیتوز یهاسیاست(. آثار 1395روح الله ) ،یمهدو

قابل محاسبه(. فصلنامه مجلس و راهبرد،  یتعادل عموم افتیبا استفاده از ره رانیدر ا یاقتصاد یرهایمتغ
23 (87 ، )101 - 136. 

قابل مبادله به افراد؛ راهکار  هیسهم ی( اعطا1399محمد جواد ) ،یو قاسم رضایعل ،یکاش یتوکل ،یمهد ،یناج
-204(، 37)10 ،یعموم یگذارسیاست یفصلنامه مطالعات راهبرد یانرژ یها ارانهیاصلاح نظام  یشنهادیپ

243. 
با استفاده از  ییروستا یتوسعه گردشگر ی(. راهکارها1385داوود. ) ،یعبدالرضا، و مهدو ،یافتخار نیالد رکن

 .30-1(، اینامه جغراف ژهی( و45 یاپی)پ 2)10 ،یدهستان لواسان کوچک. مدرس علوم انسان :SWOTمدل 
عملکرد قانون هدفمند  یابی. ارز8 رانیدر ا یانرژ ارانهی( درباره 1398) رسامانیو اقتصاد، ام ثمیفروش، م لهیپ

 . یاسلام یمجلس شورا یها مرکز پژوهشها ارانهیکردن 
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 ورگنی یاسیس ۀشیو برساخت آن در اند یعموم ریمفهوم خ لی(. تحل1400و درخشه. جلال. ) نی. حسییرضا
 .179-153(. 1)51. استیهابرماس. فصلنامه س

 یجمهور یدولت رفاه و نظام حقوق هینظر ی(. نسبت سنج1399) .هیمرض یبنیس یو سلمان داحمدینژاد س بیحب
 . 5شماره  .ییدر حوزه فقرزدا رانیا یاسلام

مشارکت  انیرابطه م ی(. بررس1393. )یعل ،یمی. بهروز و ابراهیعمروآباد ی. صادقرمسعودیدامی. سایشهرام ن
رفاه  یریزبرنامهکارمندان و استادان دانشگاه اصفهان(.  ان،یدانشجو ی)مطالعه مورد یو رفاه اقتصاد یاسیس

 .200-160(. 19)5. یو توسعه اجتماع
تهران، انتشارات طرح نو،  ان،یقلیخاکباز، احد عل نیو توسعه، ترجمه افش ی(، دمکراس1378) ان،یآدر چ،یولفت

 .9645625769شابک 
 ندیطبقه متوسط در فرا گاهی)نقش و جا رانیدر ا یعاجتما راتییو تغ یاجتماع استی(، س1382. )ینعلیحس ینوذر

 .101-129( :11) 3 ;یدر بستر انقلاب( رفاه اجتماع رانیا اقتصادی – یاسیتوسعه س
. یدر شناخت طبقه متوسط. فصلنامه علوم اجتماع ینظر ی(. بررس1389رضا. ) یشال یجعفر و صفر یبیجر هزار

17(50 .)63-90. 
فصلنامه جامعه  ران،یا یاسلام یدر جمهور دیطبقه متوسط جد یاسی(؛ نقش و کارکرد س1386مسعود، ) یمطلب

 80، ص8شماره  ،یشناس
 135ص ،ینشرن ،یاسیس ی(، جامعه شناس1374) ن،یحس هیریبش

فرصت، فصلنامه اطلاعات  ای دیتهد رانیدر ا دی(، طبقه متوسط جد1390فر نجات. ) یمحمد ن،یحس ایمسعودن
 .64،ص283شماره  ،یاقتصاد -یاسیس

. بهبود یفهم انفعال حکمران یبرا یافتیمرکب؛ ره یدگیچی(. پ1401روح الله. ) ،یو جعفر درضایزاده. حم فرتوک
 .189-151(. 3)16. تیریمد

 .88-75(. 4)6. یعموم یگذارسیاست(، زمان کوتاه سیاست و سیاستگذاری عمومی. 1400) د،یوح د،یمج
 .یاجتماع نیپژوهش تأم یتهران مؤسسه عال پور، ونیهرمز هما ، ترجمهرفاه هینظر(، 1381) ،یتون کیپتر تزیف

 چاپ اول.
، دفتر 268، ص 3اکبر، ج  یعل ،یمحقق و مصحح: غفار ه،یالفق حضرهی(، من لا یقمر 1413صدوق، ) خیش

 قم، چاپ دوم. ،یانتشارات اسلام
. ییگراواقعاز منظر نو  رانیا یپرونده هسته ا یتیامن یمعما(. 1395). رضا، رحم دل. رضا و فلاح، مهسا. مبریس

 .106-87(. 36)9. المللبینفصلنامه مطالعات روابط 
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 یاقتصاد یهاو تحریم داتیاز تهد یناش یهاشوکاثرات  ی، بررس(1400داوود، ) یو نصرآباد عقوبیزردان،  یفاطم
و  یدفاع مل ی(، دانشگاه و پژوهشگاه عالشدهمیتحر یبر تجربه کشورها هیکشور)با تک ینظام نهیبر هز

 گروه منابع و اقتصاد دفاع. یراهبرد قاتیتحق
 تهران، انتشارات آرون، چاپ اول. ران،یدر ا ی، مشارکت اجتماع(1382منوچهر، ) ،یعذرا . محسن ،یجارالله

شابک:  ،ی. تهران، انتشارات علمیدر دوران معاصر. ترجمه محسن ثلاث یجامعه شناس هینظر(. 1391جرج. ) تزر،یر
9789645524515. 

 هارسانه(. نقش 1393. )دیجمش ،یو امام رضا،یعل ،یاژدر د،یچوپانکاره، وح ت،یهدا ان،یسوخک کا،یرائ ان،یدیخورش
در رسانه و فرهنگ  یرشته ا نیمد در جامعه(. مطالعات ب انی: جریمورد ی)بررس یفرهنگ عموم تیدر هدا

 . 89-73(، 2)4)رسانه و فرهنگ(، 
 ی، بررس(1401محسن. ) یرود ندهیزا د،یعبدالمج دیس یآباداسفند یزاده رضا، جلائ نلیز نا،یم یصابرماهان

 .105-148( :87) 22 ;یرفاه اجتماع رانیدر ا یاقتصاد بر شاخص رفاه اقتصاد یواقع یهابخش یهاتکانه
مقطع  نامهانی، تاثیر تحریم اقتصادی بر رفاه اجتماعی مردم )مطالعه شهر تهران(، پا(1392. اعظم، )یرجب

 .4673ارشد، دانشکده علوم اجتماعی دانشگاه تهران، شماره ثبت: رس  یکارشناس
 .208-179((، 8 یاپی)پ 4)2 ران،یا یفرهنگ قاتی. تحقی(. رسانه و فرهنگ ساز1388محمدرضا. ) ،یریدهش

. مردم. و رسانه تیگفتمان حاکم نییتب ی(. مدل مفهوم1390طاهر. ) ،یفر، احسان، و روشن دل اربطان یسلطان
 .114-87(، 2)1در رسانه و فرهنگ )رسانه و فرهنگ(،  یرشته ا نی. مطالعات برعاملیپدافند غ کردیبا رو

 یاسلام یمیلی بر جمهورهای تح، تحلیل راهبردی تحریم(1394حمیدرضا  و ردادی، علی، ) نیکوگفتارصفا،
 .76-96، صص 66، شماره 18سال  ج،یبس یایران)مبتنی بر الگوی واردن(، فصلنامه مطالعات راهبرد

نفت  ی: موانع و چالشهارانیا یاسلام یجمهور هیعل یاقتصاد میتحر ینظر ی، مبان(1398) ،یمصطف ،یزهران
 .1-23، صفحه 2، شماره 1دوره  ،یمسائل اقتصاد انرژ یبررس ران،یا
 یمدل مفهوم ی، طراح(1397) ،ییحی دیس ،یعلو ن،یرحسیمحسن، ذاکر مسکر، ام ،یفرهنگ، جودک مجاهد،

 یمتحده، دانشگاه و پژوهشگاه عال الاتیا یخارج استیاهداف س شبردیدر پ میالزامات استفاده از ابزار تحر
 .73-94 صص، 8، شماره 3گروه منابع و اقتصاد دفاع، سال  -یراهبرد قاتیو تحق یدفاع مل

 .5ص  ران،یا هیعل کایآمر یاقتصاد یهابر تحریم ی،درآمد(2007) ،یهاد ،یزمان
 هاپژوهشهای داخلی و خارجی بر تورم در ایران، ، بررسی آثار تکانه(1391فرهاد و نعیمی پژوه، حامد، ) ،یغفار

 .141-117؛ (62)20ی اقتصادی؛ هاسیاستو 
 شی(، اثر افزا1394) ن،یاسیزاده،  یمحمود و فروغ رانوند،یبیمیمحمد حمزه، کر ان،ینژاد یریقد ،یعل فرد،یطاهر

 .272-257(؛ 13)4داده ستانده؛  لیخانوار از کانال واردات تحل نهینرخ ارز بر هز
 ییو دارا یوزارت امور اقتصاد یشنهادیپ ریبرنامه وزگزارش؛ (، 1403عبدالناصر، ) ،یهمت
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 ب( مراکز و سازمان های ارائه دهنده آمار و اطلاعات

 ی)مقام معظم رهبری( خامنه ا یالله العظم تیدفتر حفظ و نشر آثار حضرت آ 

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 

 رانیا یاسلام یجمهور یفرهنگ ،ی، اجتماع یتوسعه اقتصاد یبرنامه ها قانون 
 ییو دارا یامور اقتصاد وزارت 

 رانیا یبانک مرکز 
 رانیآمار ا مرکز 
 مجلس یهاپژوهش مرکز 
 یجهان بانک 
 وزارت کشور 

 یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع 
 اطلاعات یارتباطات و فناور وزارت 
 یراه و شهرساز وزارت 
 روین وزارت 
 برنامه و بودجه کشور سازمان 

 

 

 رانیا یاسلام یجمهور گمرک 
 یجمهور استیر یو فناور یعلم معاونت 
 یانرژ یالمللنیآژانس ب 
 یاستان خراسان جنوب یزیو برنامه ر تیریمد سازمان 

  خبری نظیر دنیای اقتصاد، تجارت نیوز، اکو ایران و غیره یهارسانهبرخی از 
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